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چكيد  ه
زمينه و هد  ف: افزايش آسيب پذيري شهرها باعث خسارات و تلفات جاني و مالي زياد  ي مى شود  ، اين موضوع د  ر سكونت گاه  هاى غيررسمي با توجه 
به ويژگي هاى ساخت و شكل گيري اين سكونت گاه  ها از د  رجه و شد  ت آسيب پذيري بيشتري برخورد  ار هستند  . هد  ف پژوهش بررسي و تحليل نقش 
شاخص هاي كالبد  ي د  ر كاهش آسيب پذيري سكونت گاه  هاى غيررسمي د  ر برابر زلزله با رويكرد   مقاوم سازي ساختمان ها د  ر محد  ود  ه محله فرحزاد   

شهر تهران مى باشد  .
روش؛ روش پژوهش، از نوع توصيفي- تحليلي است تحقيق حاضر بر حسب هد  ف از نوع تحقيقات كاربرد  ي است. براي تعيين ميزان آسيب پذيري 

كالبد  ي از مد  ل AHP و سيستم اطلاعات جغرافيايي(GIS) استفاد  ه شد  ه است.
يافته ها: به منظور سنجش ميزان آسيب پذيري كالبد  ي، شش معيار (عمر بنا، كيفيت بنا، مساحت قطعات تفكيكي، عرض معابر، تعد  اد   طبقات، نوع 

مصالح) انتخاب شد  ه است. د  ر اد  امه پژوهش ميزان آسيب پذيرى محله فرحزاد   براساس هر يك از شاخص هاى كالبد  ى محاسبه شد  ه است.
نتيجه گيرى: نتايج اين پژوهش نشان مى د  هد   كه بالغ بر 49 د  رصد   از ابنيه محله فرحزاد   د  ر پهنه اى با آسيب پذيرى بالا قرار گرفته اند  . همچنين حد  ود   
22 د  رصد   از ابنيه محله مذكور د  ر پهنه اى با آسيب پذيرى بسيار بالا قرار گرفته اند  . اين آمار نشان مى د  هد   كه محله مذكور د  ر برابر زلزله بسيار 

آسيب پذير بود  ه و بايد   د  ر اين زمينه اقد  امات اساسى صورت گيرد  .
كليد   واژه ها: آسيب پذيرى، سكونت گاه غير رسمى، مقاوم سازى، زلزله، محله فرحزاد  .
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Abstract
Background and objective: Increasing the vulnerability of cities causes lots of mortality rate and financial losses especially in 
informal settlements due to the characteristics of construction and formation of these settlements. The purpose of this study is 
to consider and analyze the role of physical indexes in decreasing the vulnerability of informal settlements against earthquakes 
with the approach of building rehabilitation in the area of   Farahzad neighborhood of Tehran.
Method: This is an applied study based on descriptive-analytic method. The AHP model and the GIS have been used to deter-
mine the physical vulnerability rate.
Findings: In this study seven criteria- building age, building quality, parcel of land areas, path width, number of floors, type of 
materials- have been selected in order to evaluate physical vulnerability rate. Then, vulnerability rate of Farahzad neighbor-
hood was calculate based on each physical criterion.    
Conclusion: The results of this study show that over 49 percent of Farahzad neighborhood buildings are located in high vulner-
ability zones; about 22 percent of the buildings in this area are also located in a high vulnerable zone. These statistics indicate 
that this neighborhood is very vulnerable against earthquakes and suitable actions are necessary in this area. 
Keywords:vulnerability,informal settlement,straightening,earthquake,farahzad neighborhood.
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مقد  مه
آن  تبع  به  و  پيچيد  ه تر  روز  به  روز  شهري  سكونت گاه  هاي  ابعاد   
منوال  اين  بر  است.  شد  ه  نمايان تر  بوم شهرها  د  ر  امنيتي  ناپايد  اري 
جامعه ي شهري، به ويژه د  ر اشكال امروزي و مد  رن آن، به طور د  ائم 
و گسترد  ه د  ر معرض انواع مختلفي از مخاطرات قرار گرفته است. 
مطابق با پي  بيني سازمان ملل احتمال مي رود   تا سال2050 حد  ود  80 
د  رصد   جمعيت جهان د  ر شهرها زند  گي كنند  . اين مسأله به اين معنا 
احتمالي  بلاياي  از  بسياري  اصلي  مكان  به  شهري  مناطق  كه  است 
بد  ل خواهند   شد  . بلاياى طبيعي موجب آسيب به افراد   د  ر جوامع شد  ه 
و برجمعيت فعلي و زيرساخت هاى موجود   تأثير گذاشته و توسعه 
خسارات  جهان،  كنار  و  گوشه  د  ر  مي كنند  .  تهد  يد    را  آيند  ه  پايد  ار 
كه:  مى شوند    د  انسته  حقيقت  اين  نمود    عنوان  به  طبيعي  سوانح 
را  اي  توسعه  فرآيند  هاي  مى كنند    تجربه  را  سوانح  اين  كه  جوامعي 
د  نبال كرد  ه اند   كه مخاطرات مربوط به پد  يد  ه هاى طبيعي را به شكلي 
مناسب به حساب نياورد  ه اند  . رواج پاراد  ايم توسعه پايد  ار د  رك اين 
مسأله را تسهيل نمود  ه و سبب شد  ه تا با توجه به هزينه هاى بالاي 
مربوط به كمك رساني و بازسازي هاى پس از سوانح و نيز خسارات 
هنگفت وارد  ه به سرمايه هاى ماد  ي و انساني، كوشش هاى عمومي به 
سمت پيشگيري از سوانح و كاهش ريسك و آماد  گي د  ر برابر آنها 
گرايش پيد  ا كند  . با گذشت زمان و د  خالت انسان د  ر چرخه طبيعت، 
همچنين  مي كند    پيد  ا  افزايش  هم  طبيعي  بلاياي  وقوع  شد  ت 
سازه هاي  مقاوم سازي  د  ر  سهل انگاري  پيشرفته،  تجهيزات  كمبود   
شهري، بي توجهي به هشد  ارهاي طبيعت، ناد  يد  ه گرفتن توصيه هاي 
نسبت  زيست  محيط  و  هواشناسي  زمين شناسي،  حوزه  متخصصان 
و  گياهي  اقليم  بي رويه  تخريب  از  انساني  زيستگاه  تاثيرپذيري  به 
و  مى باشد    طبيعي  بلاياي  تشد  يد    د  ر  مهم  عوامل  جمله  از  طبيعي 
كه  است  موضوع  اين  بيانگر  اخير  ساليان  د  ر  افتاد  ه  اتفاق  بلاياي 
ريسك ها  و  شد  ه  آسيب پذيرتر  فزايند  ه اي  صورت  به  افراد    و  جوامع 
خسارات  باعث  شهرها  آسيب پذيري  افزايش  يافته اند  .  افزايش  نيز 
سكونت گاه  د  ر  موضوع  اين  مي شود    زياد  ي  مالي  و  جاني  تلفات  و 
اين  شكل گيري  و  ساخت  ويژگي هاي  به  توجه  با  غيررسمي   هاي 
برخورد  ار  بيشتري  آسيب پذيري  شد  ت  و  د  رجه  از  سكونت گاه  ها 
شهري  و  شهرنشيني  سريع  رشد    با  كه  سكونت گاه  ها  اين  هستند  . 

شد  ن فقر د  ر د  رون يا مجاور شهرهاي بزرگ شكل گرفتند  ، به د  ليل 
سرعت پيد  ايش و نبود   نظارت د  ستگاه هاى اجرايي از استاند  ارد  هاي 
يافته  شكل  نظام  فاقد    عمد  تاً  و  بود  ه  بهره  بي  زيستي  قبول  قابل 
فقرا  سرپناه  نياز  به  پاسخگويي  د  ر  كه  هستند    سكونتي  مطلوب  و 
سكونت گاه  هاى  و  شهري  مسأله د  ار  بافت هاي  اين  مي آيند  .  بوجود   
غيررسمي و خود  انگيخته بيشتر از ساير بافت هاي شهري د  ر معرض 

آسيب هاي ناشي از خطر بلايا قرار د  ارند  . 
تهران با قرارگيري و گسترش د  ر مجاورت گسل هاى فعال د  ر 
شمال و جنوب د  ر معرض تهد  يد   زلزله است. به رغم وقوع زلزله هاى 
پي د  رپي د  ر سابقة تاريخي شهر و زلزله هاى متعد  د   د  ر پيرامون آن د  ر 
د  هه هاى اخير، د  ر كاستن از خطر هاى احتمالي زلزله د  ر سطح تهران 
 .(90:1389 عسگري،  و  است(گلي  نشد  ه  انجام  مناسبي  اقد  امات 
بين  باز  و  خالي  فضاهاي  د  ر  محد  ود  يت  ساختماني،  شد  يد    تراكم 
ساختمان ها، بي توجهي به استاند  ارد  هاي مصوب د  ر سازه هاى مناطق 
مختلف شهر، تراكم شد  يد   جمعيت و د  ر كل تنزل شاخص هاى كمي 
سكونت گاه  و  مسكوني  محلات  شرايط  و  مسكن  ساخت  كيفي  و 
 هاى غيررسمي... از عوامل تهد  يد   كنند  ة اين شهر د  ر صورت بروز 

هر گونه زلزله به شمار مي روند  .
محله فرحزاد   كه به عنوان سكونت گاه غيررسمي و مورد   مطالعه 
است  تهران  شمالي  بخش  قد  يمي  محله هاى  از  است،  شد  ه  انتخاب 
كه از گذشته به صورت روستايي سرد  سير و خنك د  ر مسير جاد  ه 
توسعه  اثر  د  ر  و  زمان  مرور  به  و  د  اشته  استقرار  د  اوود    امامزاد  ه 
پايتخت به صورت محله اي از شهر تهران د  ر آمد  ه است. اين محله 
كه از بخش هاى خوش آب و هواي شمال تهران به حساب مى آيد   
اين  شمالي  ضلع  است.  شد  ه  واقع  تهران  شهرد  اري  منطقه2  د  ر  كه 
مى شود    منتهي  البرز  كوه  رشته  ارتفاعات  د  امنه هاى  به  محد  ود  ه 
است).  تهران  شهر  شمالي  حد    كه  د  ريا  سطح  از  متر  (ارتفاع1800 
لذا با توجه به اين مسأله كه سكونت گاه  هاى غيررسمي از بافت هاى 
آسيب پذير از لحاظ كالبد  ي مى باشند   و توجه به موقعيت نسبي خطر 
زلزله د  ر تهران، د  ر اين پژوهش با تأكيد   بر شاخص كالبد  ي، مسكن 
سعي مى شود   به بررسي ميزان آسيب پذيري كالبد  ي پرد  اخته شود   و 
سكونت گاه  ها  اين  سازي  مقاوم  براي  پيشنهاد  اتي  بتوان  نهايت  د  ر 
براي كاهش آسيب پذيري كه د  ر راستاي اهد  اف چارچوب هيوگو و 
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كنفرانس سند  اي مى باشد  ، ارائه كرد  .
كاهش  د  نبال  به  پژوهش  اين  شد  ه،  گفته  مطالب  به  توجه  با 
زلزله  برابر  د  ر  فرحزاد    محله  رسمى  غير  مساكن  پذيرى  آسيب 

احتمالى تهران مى باشد  .
اهد  اف پژوهش

تعيين شاخص هاى آسيب پذيري د  ر سكونت گاه  هاي غير رسمي   
د  ر برابر زلزله احتمالى د  ر شهر تهران.

ارزيابي آسيب پذيري كالبد  ي سكونت گاه  هاى غيررسمى هنگام   
وقوع زلزله د  ر محله فرحزاد   شهر تهران.

مقاوم  و  آسيب پذيري  كاهش  براي  مناسب  راهكارهاي  ارايه   
سازي سكونت گاه  هاى غير رسمى محله فرحزاد   تهران د  ر برابر 

زلزله.
پيشينه

د  ر  را  تحقيقي  اينلويي(1387)  بيگ  امين  و  زهرايي  مهد  ي  سيد   
مورد   مقاوم سازي و كاهش آسيب هاى سكونت گاه ا ى غير رسمى 
و مرمت سازه هاى بنايي انجام د  اد  ه اند  . هد  ف اين تحقيق شناسايي 
ساختمان هاى بنايي و آشنايي بيشتر با اين ساختمان ها مى باشد  . د  ر 
اين تحقيق ابتد  ا ساختمان هاى بنايي معرفي، فوايد   و مشكلات آنها 
بررسي شد  ه اند   و سپس مشكلات و خسارت هاى سازه اي و عوامل 

آن د  ر ساختمان هاى بنايي به شرح زير بيان شد  ه اند  .
فرو ريختن خارج از صفحه د  يوارها؛  -

ايجاد   ترك هاى مورب كششي د  ر كنار بازشوها؛  -
فروريختن د  يوارهاي باربر و سقف ها؛  -

از بين رفتن انسجام سقف و فرو ريزش آجرهاي طاق ضربتي؛  -
شكست كلاف و فرو افتاد  ن آنها از روي د  يوار؛  -

جد  ا شد  ن تيرهاي سقف از كلاف؛  -
تغيير شكل جانبي ساختمان؛   -

شكست د  يوارهاي برشي و عرضي؛  -
خسارت د  ر گوشه ي ساختمان و فرو ريختگي جزيي.  -

فراواني  به  اشاره  ضمن  تحقيق  اين  از  حاصل  نتيجه ي 
ساختمان هاى بنايي و زلزله خيزي ايران، بيان مى كند   كه مسأله ي 
مصون سازي جامعه از هر لحاظ د  ر مقابل آثار زلزله به طور جد  ي د  ر 
د  ستور كار قرار گيرد   و به ويژه استاند  ارد  هاي ساختمان سازي مقاوم 

علت  تحقيق  اين  گرد  د  .  اجرا  و  رعايت  جد  ي  بطور  زلزله  برابر  د  ر 
آسيب زياد   د  ر زلزله هاى پيشين و وقوع وقايع تلخ و آسيب پذيري 
ساختمان ها را د  ر طراحي نامناسب، عد  م توجه ى كافي به اصول و 
ضوابط اجرايي و تعمير و نگهد  اري و عد  م استفاد  ه از مصالح مناسب 
فوق،  موارد    به  بيشتر  توجه  با  كه  د  ارد    انتظار  و  مى د  اند    كافي  و 
امنيت اين ساختمان ها د  ر برابر زلزله هاى شد  يد   از اشكالات عمد  ه د  ر 

ساختمان هاى بنايي مى باشد  .
مهد  ي رحيمي اصل، محسن فرزاد  ي و سيد   جعفر كيواني(1387) 
نيز تحقيقي د  ر مورد   آسيب پذيري لرزه اي سكونت گاه  هاى غيررسمى 
و مقاوم سازي ساختمان هاى مصالح بنايي انجام د  اد  ه اند  . د  ر اين تحقيق 
با گريزي به ساختمان هاى اسكلتي توجه خوانند  ه را به ساختمان هاى 
بنايي معطوف مى كند  . د  ر اين تحقيق نيز نقاط ضعف ساختمان هاى 
بنايي اشاره شد  ه و با اشاره اي گذرا به تحليل آسيب پذيري و توجيه 
شد  ه  مقاوم سازي  مختلف  روش هاى  وارد    پذيري،  آسيب  اقتصاد  ي 
است. مقاوم سازي شامل موارد   اجراي پشت بند  ، اصلاح مسير انتقال 
بار، افزايش انسجام ساختمان، استفاد  ه از روكش بتن مسلح، استفاد  ه 
از روكش بتني به همراه ستونك هاى قائم، پس تنيد  ه كرد  ن د  يوارها، 
كاستن  فولاد  ي،  نوارهاي  از  استفاد  ه  فولاد  ي،  مهاربند    از  استفاد  ه 
فلزي،  خمشي  قاب  ايجاد    سقف،  صلبيت  افزايش  بازشوها،  عرض 

كاهش وزن مرد  ه ى بام و تقويت و عايق كاري پي است. 
د  ر نتيجه گيري اين تحقيق ضمن اشاره ى د  وباره به گسترد  گي 
ساختمان هاى بنايي د  ر كشور و زلزله خيزي ايران، وجود   روش هاى 
معقول و منطقي مقاوم سازي را از نظر اجرايي و اقتصاد  ي ضروري 
ساختمان هاى  برخي  كه  است  آمد  ه  نتيجه گيري  اد  امه ى  د  ر  مى د  اند  . 
مقاوم  راه  تنها  كه  هستند    جانبي  مقاوم  سيستم  هرگونه  فاقد    بنايي 
سازي آنها استفاد  ه از روش هايي براي بالا برد  ن سختي جانبي آنها 
قبيل  اين  د  يوارهاي  مسلح سازي  به  مى توان  جمله  آن  از  كه  است 
ساختمان ها اشاره كرد  . گروه د  يگري از ساختمان ها كه د  اراي سيستم 
براي  مى باشند  ،  جانبي  بار  برابر  د  ر  مقاوم  حد  ود  ي  تا  كلاف بند  ي 
مورد    مقاومت  اجرايي  ضعف هاى  اصلاح  با  بايد    آنها  مقاوم سازي 

نيازشان را تامين كرد  .
اهميت  به  اشاره  با  تحقيقي  د  ر  نيز  هاشمي (1387)  امير  سيد   
خوانند  ه  توجه  و  است  شد  ه  شروع  كشور  د  ر  بنايي  ساختمان هاى 



فصلنامه د         انش پيشگيرى و مد         يريت بحران / د         ورة نهم، شمارة د   وم، تابستان 1398   196

قسمت عمد  ه ى اين  بنايي معطوف كرد  ه است.  به ساختمان هاى  را 
تحقيق نيز به معرفي ساختمان هاى بنايي، رفتار و خصوصيات آنها، 
عمود  هاي شكست د  يوار پرد  اخته است؛ د  ر نهايت راهكارهايي براي 
به سازي سقف هاى سنتي اين ساختمان ارائه شد  ه است. از نظر اين 
استعد  اد    نظر  نقطه  از  ايران  ساختاري  زمين  طبيعي  شرايط  تحقيق 
مصون سازي  مسأله ى  كه  مى كند    ايجاب  مخرب  زلزله هاى  وقوع 
جامعه از هر لحاظ بطور جد  ي د  ر د  ستور كار قرار گيرد   و به ويژه 
شود  .  اجرا  و  رعايت  زلزله  مقابل  د  ر  سازي  مقاوم  استاند  ارد  هاي 
تعمير  و  اجرايي  ضوابط  و  اصول  به  توجه  عد  م  نامناسب،  طراحي 
اين  آسيب پذيري  مناسب،  مصالح  از  استفاد  ه  عد  م  و  نگهد  اري  و 
براي  است.  كاسته  انها  مفيد    عمر  از  و  د  اد  ه  افزايش  را  ساختمان ها 
مقابله با مشكلات فوق و كم كرد  ن اثر منفي آنها، افزايش انسجام 
د  يوارها  به  سقف ها  اتكا  چون  روش هايي  كارگيري  به  با  سازه  كل 
عنوان  به  ارتفاع  و  پلان  د  ر  مقاومت  و  سختي  مناسب  توزيع  و 
است.  شد  ه  پيشنهاد    بنايي  سازه هاى  مقاومت  افزايش  روش هاى 
مصالح  از  استفاد  ه  عد  م  را  بنايي  د  يوارهاي  ضعف  نقاط  همچنين 
مناسب، نقاط ضعف سقف هاى ساختمان هاى بنايي و پيروي نكرد  ن 
آنها  منفي  تاثير  و  بنايي  ساختمان هاى  مورد    د  ر  ايران  نامه  آيين  از 
هنگام بروز زلزله به عنوان علل اصلي تخريب سازه هاى بنايي ساخته 

شد  ه مى د  اند  .
عنوان  تحت  تحقيقي  د  ر  د  يگران(2006)١  و  سالونيكوس 
بنايي،  مصالح  قالب هاى  د  ر  خطي  غير  اور  پوش  آناليز  مقايسه ى 
به تجزيه و تحليل و آناليز پوش اور مصالح بنايي پرد  اخته اند  . اين 
به  توجه  با  كه  مى كند    شروع  موضوع  اين  با  را  خود    بحث  مقاله 
اينكه د  ر غالب كشورهاي زلزله خيز كاربرد   مصالح بنايي رايج است 
شناخت كافي د  ر مورد   اين مصالح براي مقابله با زلزله هاى ويرانگر 
نياز مى باشد  . د  ر اد  امه ذكر شد  ه است كه با توجه به نسبت ارتفاع 
عرض د  يوارهاي مصالح بنايي تحت نيروهاي وارد  ه بر آنها سه نوع 

مكانيسم شكست ظاهر مى شود  :
شكست خمشي كه باعث ايجاد   ترك هاى اوليه د  ر مصالح بنايي • 

مى شود  .
شكست برشي كه ترك هاى مايل را به همراه د  ارد  .• 

1.  Salonikus and others (2006)

شكست لغزشي برشي.• 
نتيجه حاصل از اين تحقيق بيان مى كند   كه مد  ل غير ارتجاعي 
مهند  سي  فرض هاى  از  آن  د  ر  و  است  محد  ود    نسبتاً  بنايي  مصالح 
زياد  ي استفاد  ه مى شود  . د  ر اد  امه بيان مى شود   كه روش خطي مد  ل 
ترتيب  به  آن  از  بعد    و  فرضيات  بيشترين  از  بنايي  مصالح  نمود  ن 

روش مد  ل پيوسته و گسسته فرضيات كمتري استفاد  ه مى شود  . 
محمد  القواد  ي و د  يگران(2006) نيز د  ر مقاله اي تحت عنوان، 
به  زلزله  نيروهاي  برابر  د  ر   FRP با  آجري  د  يوارهاي  سازي  مقاوم 
بنايي  ساختمان هاى  سازي  مقاوم  د  ر  روش  اين  كاربرد    بررسي 

پرد  اخته است. نتايج حاصل از تحقيق بيان مي كند   كه:
مقاوم سازي با FRP د  ر افزايش مقاومت د  ر صفحه د  يوارهاي   -

آجري مفيد   است.
تنش محوري حد  اكثر اند  ازه گيري شد  ه د  ر حالت مقاوم شد  ه 50   -

د  رصد   مقد  ار ساد  ه است.
براي نمونه هاى لاغر كرنش عمود  ي حتي د  ر صورت شكست، 
بصورت خطي د  ر سراسر نمونه پخش مى شود  . مصالح مقاوم سازي 
مقاوم  د  هد  .  نمي  تغيير  را  نمونه ها  اوليه ى  سختي  و  اصلي  فركانس 
افزايش  را  برشي  مقاومت  د  رصد    تا 170  نامبرد  ه  مصالح  با  سازي 

مى د  هد  (القواد  ى و د  يگران، 2006)٢.

مبانى نظرى
نظريه ى مشاركت شهروند  ى٣

امروزه د  ر كشورهاى د  رحال توسعه، مشاركت موضوعى نيست كه 
است  شد  ه  معلوم  عمل  د  ر  بلكه  شود  ؛  تحليل  و  بررسى  نظريه  د  ر 
بد  ون  روستايى  و  شهرى  جامعه  مشكلات  و  مسائل  انبوه  حل  كه 

مشاركت مرد  م ميسر نيست.
سكونت گاه  هاى  د  رزمينه ى  ملل،  سازمان  اجلاس  آخرين  د  ر   

انسانى د  و طرح براى بهبود   زند  گى شهرى ارائه شد   كه عبارتند   از:
1. افزايش كيفيت معيارهاى عملكرد   مد  يريت شهرى 

2. تشويق مرد  م براى مشاركت د  ر امور شهرى(علوى تبار،1378: 
.(12

 مشاركت شهرى د  ر اجراى پروژه هاى توسعه ى شهرى، د  اراى 
2. (  MA. ElGawady et al,2006 ).
3. Theory of Citizen Participation
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چند  ين سطح گوناگون است. راجر، د  ست كم پنج سطح قائل است:
مشاركت شهرى خود  جوش «حضور خود  جوش مرد  م».• 
مشاركت شهرى فعال «همكارى مرد  م و مجريان پروژه».• 
مشاركت شهرى منفعل «حضور فيزيكى صرف مرد  م».• 
جريان •  د  ر  مرد  م  گرفتن  «قرار  كاركرد  ى  شهرى  مشاركت 

پروژه».
مشاركت شهر نامؤثر «حضور مرد  م د  ر نهاد  ها بد  ون حق رأى».• 

نظريه ى حكمروايى١
حكمروايى٢ معنايى گسترد  ه تر از حكومت د  ارد   و د  ر واقع، هم نهاد  هاى 

رسمى قد  رت و هم  نهاد  هاى مد  نى جامعه را د  ر بر مى گيرد  .
حوزه هاى  و  مى گذرد    د  ر  حكومتى  عرصه هاى  از  حكمروايى 
حكومت،  مى گيرد  .  بر  د  ر  را  خصوصى  بخش  حتى  و  مد  نى  جامعه 

حوزه هاى سياسى و قضايى را بر عهد  ه د  ارد  .
بخش  آن  طى  كه  است  مراود  اتى  از  مجموعه اى  حكمروايى 
را  خود    مشترك  امور  افراد    و  نهاد  ها  خصوصى،  بخش  عمومى، 
محلى  سطح  د  ر  حكمروايى  نمونه هاى  از  برخى  مى كنند  .  مد  يريت 

عبارت اند   از:
شوراى  طرح  همسايگى٣  واحد  هاى  د  ر  هميارى ها  و  تعاونى ها 
شهر براى بازيافت، همكارى بخش هاى مد  يريت شهر با گروه هاى 
براى  محل  ساكنان  همكارى  و  حمل ونقل  توسعه  د  ر  سرمايه گذار 
روند    مد  يريت  به  مستقيماً  حكمروايى  محيط زيست.  از  محافظت 

توسعه با د  خالت بخش هاى خصوصى و عمومى مربوط مى شود  .
بهترين  ملل،  سازمان  بشر۴  حقوق  عالى  كميسيون  اساس  بر 
پيشبرد    به  آن  مطابق  كه  است  د  رجه اى  خوب،  حكمروايى  نشانه 
حقوق بشر از جمله حقوق شهروند  ى، فرهنگى، اقتصاد  ى و سياسى 

و اجتماعى مى انجامد  .
حكمروايى شهرى۵

و  اجتماع  انسان،  به  كه  بسيارى  مفاهيم  مانند    شهرها،  كرد  ن  اد  اره 
زمان  از  كه  است  ممتنع  و  سهل  مفهومى  مربوطند  ،  جمعى  زند  گى 
وضع آن تا به امروز راه د  ور و د  رازى پيمود  ه است. اد  اره كرد  ن شهرها، 
1. Governance theory
2. Govemance
3. Neighborhoods
4. human rights
5. Urban governance

موضوعى است كه با ورود   جهان صنعتى به د  رون مد  رنيته۶ د  ر قالبى 
علمى و روشمند   طرح شد  ه است.

د  ر پس مفهوم اد  اره، هد  ايت و كنترل، سخن از ورود   شهروند  ان 
و نهاد  هاى ايشان د  ر مد  يريت شهرى است؛ يعنى شريك شد  ن مرد  م 
د  ر امورى كه به طور سنتى بر عهد  ه حكومت بود  ه است و حكومت 
نيز به  د  لخواه خود   هر آنچه را كه لازم بود  ه، به فرجام رساند  ه، شهرها 
 Government را اد  اره مى كرد  ه است. ازاين رو، فرق مهم 2 مفهوم
و Govemance د  ر اين واقعيت نهفته است كه د  ر اولى بحث از 
د  ولت به تنهايى است، حال آنكه د  ر د  ومى، مراد   روابط بين نهاد  هاى 
كرد  ن  اد  اره  و  كنترل  هد  ايت،  د  رگيرى،  د  ر  د  ولت  و  مد  نى٧  جامعه 

امور است.
بر اين اساس، اد  اره مرد  مى شهر يا مد  يريت جامع مرد  م وار بر 
چهار كنشگر عمد  ه و ارتباط متقابل آن ها استوار است كه عبارت اند   

از:
1.سطح حكومتى.

2.بخش اقتصاد  ى خصوصى- بنگاه هاى اقتصاد  ى.
3.سازمان هاى مرد  م بنياد  .

4. افراد   و خانواد  ه ها(پيران،1387: 340).
شاخص هاى حكمروايى خوب شهرى

شاخص هاى حكمروايى خوب شهرى عبارت اند   از؛
برابرى شهروند  ان٨• 
مشاركت شهروند  ان٩• 
پاسخگو بود  ن١٠• 
حاكميت قانون١١• 
مشروعيت انتخاباتى١٢• 
آزاد  ى بيان١٣ و فعاليت انجمن ها• 
رهبرى توسعه مد  ار• 
اد  اره باكفايت و كارآمد  • 

6. Modernization
7. Civil Society
8. Equality of citizens
9. Citizen participation
10. responsiveness
11. Rule of Law
12. The legitimacy of the election...
13. Freedom of expression
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 اثربخشى و كارايى١• 
مخاطرات طبيعى

ملل،  سازمان  بلاياى  كاهش  بين المللى  راهبرد  ى  برنامه  براساس 
كليه مخاطرات د  و منشأ اصلى د  ارند  . مخاطرات طبيعى و مخاطرات 
طبيعى  پد  يد  ه اى  طبيعى،  خطر  چارچوب  اين  د  ر  فناورى.  از  ناشى 
مورد    را  او  زند  گى  افتاد  ه،  اتفاق  بشر  سكونت  محد  ود  ه  د  ر  كه  است 
اين  شود  .  بلايايى  وقوع  باعث  است  ممكن  و  مى د  هد    قرار  تهد  يد   
و  آب  شناختى،  زيست  شناختى،  زمين  علل  به  مخاطرات  قبيل 
هوا شناختى و يا فرايند  هايى از اين د  ست د  ر محيط زند  گى بوجود   
روشن تر،  بيان  به   .(65  :1387 همكاران،  و  آباد  ى  (زنگى  مى آيند   
هر اتفاق غير مترقبه ناگهانى كه موجبات تضعيف و از بين رفتن 
خسارات جانى  فيزيكى مانند    توانمند  ى هاى اقتصاد  ى، اجتماعى و 
اشتغال  زمينه هاى  كاهش  و  زيربنايى  تأسيسات  تخريب  مالى،  و 
مى شود  .  شناخته  طبيعى  بلاياى  عنوان  به  آورد  ،  فراهم  را  جامعه  د  ر 
آفات  خشكسالى،  سيل،  زلزله،  به  مى توان  طبيعى  بلاياى  جمله  از 
اشاره  جوى  پد  يد  ه هاى  و  جنگل ها  آتش سوزى  و  آتشفشان  طبيعى، 

كرد   (رضايى و همكاران، 1391: 37).
د  ر كشورهاى توسعه يافته و پيشرو د  ر برنامه ريزى شهرى، به 
منظور رفع يا كاهش تأثيرات بلند   مد  ت و تبعات ناشى از مخاطرات 
طبيعى شناخته شد  ه، بر زند  گى و د  ارايى هاى جوامع انسانى طرح هاى 
پيشگيرى از مخاطرات طبيعى، تهيه مى شود  . اهد  اف مترتب بر اين 
توسعه هاى  از  حفاظت  يا  و  موجود    شرايط  بهبود    مى تواند    طرح ها 
آيند  ه را مد  نظر قرار د  هد  . شيوه ها و اقد  امات كاهش تأثيرات ناشى 
از مخاطره ها د  ر طرح هاى مذكور، شامل اقد  امات سازه اى (همچون 
حفاظت از ساختمان ها و زيرساخت ها د  ر برابر تأثيرات مخرب ناشى 
ارتقاى  يا  وضع  (همچون  غيرسازه اى  اقد  امات  يا  و  باد  )  و  آب  از 
قوانين و اتخاذ سياست هاى معطوف به كاربرى زمين) است. توسعه 
و تد  وين طرحى مناسب براى پيشگيرى از مخاطرات، بر سه فرآيند   

عمد  ه ذيل استوار است:
تجزيه و تحليل ميزان آسيب پذيرى ناشى از مخاطرات؛• 
توسعه و تد  وين راهبرد   پيشگيرى از بلايا؛• 
يكپارچگى و د  رآميختن طرح مورد   نظر با طرح هاى جامع؛• 

1. Effectiveness and efficiency

و ساير طرح هاى تهيه شد  ه (بمانيان و همكاران، 1391: 10).• 
آسيب پذيرى

شد  ت  و  وقوع  مقابل  د  ر  حساسيت  ميزان  يونسكو؛  تعريف  بر  بنا 
يك سانحه طبيعي آسيب پذيري آن محيط را معين مى كند  (تقوايى 
و كيانى، 1387: 49). آسيب پذيرى را مى توان مفهومى د  انست كه 
عوامل يا محد  ود  يت هاى اقتصاد  ى، اجتماعى، كالبد  ى يا جغرافيايى 
كاهش  را  مخاطرات  با  رويارويى  د  ر  جامعه  يك  توانايى  كه 
مؤثر  مختلف  علل  و  زمينه  به  توجه  با  مى د  هد  .  توضيح  مى د  هند  ، 
د  ر آسيب پذيرى، مى توان جنبه هاى آن را شامل كالبد  ى، عملكرد  ى، 
اقتصاد  ى – اجتماعى و سياسى د  ر نظر گرفت. برنامه ريزى كاربرى 
و  مخاطرات  برآورد    و  تعيين  كه  است  سامان مند    فرايند  ى  زمين 
مى سازد  .  ممكن  و  فراهم  را  بشرى  سكونت  هاس  پذيرى  آسيب 
مهيا  مى تواند    اقد  امات  براى  برنامه اى  برنامه ريزى،  فرايند    طريق  از 
شود   تا تغييرات د  لخواه را د  ر بافت و ساختار شهرى بنيان نهد  . د  ر 
پهنه هاى بسيار فعال و متغير شهرى، كه شهرى شد  ن با گام آهنگ 
تند  تر، همراه با پيشرفت هاى اقتصاد  ى، با هم روى مى د  هد   (بمانيان 

و همكاران، 1391: 9).
تأسيسات  د  ارايى ها،  شهرها،  د  ر  فعاليت  حد    از  بيش  تراكم 
تعد  اد    شد  ن  آسيب پذير  باعث  خد  ماتى  و  توليد    منابع  و  زيربنايى 
انبوهى از انسان ها گرد  يد  ه است. د  ر كشورهاى د  ر حال توسعه حد  ود   
12 تا 15 سال طول مى كشد   تا جمعيت اين شهرها د  و برابر شود   
ولى د  ر قسمت هاى فقيرتر اين شهرها اين افزايش تنها د  ر 7 سال 
انجام مى پذيرد   كه اين امر حاكى از آسيب پذيرى مناطق فقيرنشين 
د  ر شهرها مى باشد  . معيارهاى ضعيف ساختمانى و استفاد  ه از مصالح 
و مواد   نامرغوب و نبود   تأسيسات زيربنايى د  ر كليه مناطق شهرها 
باعث تشد  يد   آسيب پذيرى مناطق مى شود  . فشار جمعيت، تمركز 
كنترل نشد  ه جمعيت د  ر شهرها و تخريب محيط زيست د  ر سال هاى 
اخير موجب شد  ه است كه مسئولين امر با تمركز بيشتر د  ر خصوص 
مد  يريت  راستا  اين  د  ر  نمايد  .  برنامه ريزى  احتمالى  آسيب هاى 
بحران سوانح طبيعى و نحوه د  ستيابى به يك سيستم منسجم همواره 
مد  نظر مد  يران و مسئولين كشورها قرار گرفته است. آسيب پذيرى 
تمركز  نتيجه  د  ر  طبيعى  بلاياى  به  نسبت  انسانى  سكونت گاه  هاى 
جمعيت و فعاليت هاى اقتصاد  ى د  ر نواحى وسيع و متراكم وضعيت 
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نابسامان و بى قاعد  ه سكونت گاه هاى ساكنان كم د  رآمد   شهرى و 
د  امنه  د  يگر  سوى  از  است؛  يافته  افزايش  مد  اوم  طور  به  روستايى 
قد  رت  به  وابسته  تنها  مى آورد  ،  وجود    به  سانحه  يك  كه  خساراتى 
سازه هاى  وضعيت  به  مثال  براى  ميزان  اين  نيست،  آن  ويرانگرى 
است  وابسته  نيز  مى گيرند    قرار  سانحه  معرض  د  ر  كه  زيرساختى 

(تقوايى و كيانى، 1387: 38-37).
بحران و مد  يريت بحران

ريشه واژه بحران (Crisis) از كلمه يونانى (Krinein) به معنى نقطه 
عطف به ويژه د  ر مورد   بيمارى است، همچنين به معنى بروز زمان 
خطر د  ر مورد   مسائل سياسى -اقتصاد  ى است (رضايى و همكاران، 
1391: 37). مد  يريت بحران يكى از موضوعات مهمى است كه د  ر 
طول سال هاى اخير با تأ كيد   بيشترى مورد   توجه كارورزان حوزه ى 
عمل و اند  يشه قرار گرفته است. عمليات مد  يريت بحران، سازمان را 
قاد  ر مى سازد   تا پاره اى از بحران ها را از ميان برد  ارد  ، برخى د  يگر را به 
نحوى مؤثر اد  اره كند   و ابزار لازم براى ياد  گيرى كامل و سريع از بحرا 
نهاى واقع شد  ه را د  ر اختيار بگيرد   (حسينى و د  منا بى اصل، 1391: 
فعاليت هاى  مجموعه  شامل  بحران  مد  يريت  گفت  مى توان   .(78
مراحل  به  وابسته  سياسى  و  مد  يريتى  گيرى هاى  تصميم  و  اجرايى 
ضايعات  كاهش  نجات،  جهت  د  ر  بحران  سطوح  تمامى  و  مختلف 
حفظ  و  خد  مات  و  توليد    زند  گى،  وقفه ى  از  جلوگيرى  خسارات،  و 

ارتباطات است (تقوايى و همكاران، 1391: 24).
مد  يريت بحران د  اراى چهار ركن اصلى شامل كاهش خسارت ها، 
بحران  مد  يريت  است.  عاد  ى سازى  و  بازسازى  و  واكنش  آماد  گى، 
د  ر واقع عبارت است از ايجاد   آماد  گى و فراهم كرد  ن تمهيد  ات و 
تد  اركات لازم براى رويارويى با بحران و يا به حد  اقل رساند  ن آثار 

تخريبى آن (بهرام پور و بمانيان، 1391: 52).
شامل  كه:  باشد    مى  اصلى  ركن  چهار  د  اراى  بحران  مد  يريت 
كاهش خسارت  پذيرى، آماد  گى د  ر برابر بحران، واكنش به موقع و 
بازسازى مناطق آسيب د  يد  ه است. مد  يريت بحران د  ر واقع عبارت 
لازم  تد  اركات  و  تمهيد  ات  كرد  ن  فراهم  و  آماد  گى  ايجاد    از  است 
آن  تخريبى  آثار  رساند  ن  حد  اقل  به  يا  و  بحران  با  رويارويى  براى 

(بهرام پور و بمانيان، 1391: 52).
نگاه ها و استراتژى هاى مد  يريت بحران، د  ر حال رشد   و تكامل 

رويكرد    چهار  حاضر  حال  د  ر  بحران  مد  يريت  با  ارتباط  د  ر  است. 
عمد  ه زير د  ر سطح جهان تعريف شد  ه است:

اجراى  و  گسترش  مستلزم  كه  جامع  و  فراگير  رويكرد    اول 
استراتژى هاى برخورد   با ريسك ناشى از بلاياى طبيعى د  ر زمينه هاى 
مختلف است؛ د  وم رويكرد   برخورد   با تمامى خطرات كه براى بهبود   
وضعيت سايت ها و ساختمان هاى موجود   مورد   استفاد  ه قرار مى گيرد  ؛ 
سوم رويكرد   د  رون بخشى و چند  بخشى كه رويكرد  ى جامع نيست و 
بخش هاى د  ست اند  ركار مد  يريت بحران براى شرايط بحران تجهيز 
مى شوند   و چهارم رويكرد   جامعه آماد  ه كه عملاً شامل بهينه كرد  ن 
وضعيت سازمانى و ساختارهاى شهرى، تقويت ظرفيت اجتماعى به 
كمك آموزش و اطلاع رسانى به شهروند  ان و سازمان هاى د  رگير د  ر 

مد  يريت بحران است (رفيعيان و مطهرى، 1391: 6).

روش
و  است  كاربرد  ي  تحقيقات  نوع  از  هد  ف  حسب  بر  حاضر  تحقيق 
هد  ف  است.  تحليلي  توصيفي-  نوع  از  روش،  و  ماهيت  اساس  بر 
تحقيقات كاربرد  ي توسعه ي د  انش كاربرد  ي د  ر يك زمينه ي خاص 
عملي  كاربرد    سمت  به  كاربرد  ي  تحقيقات  به عبارت د  يگر،  است. 
خصوص  د  ر   .(81:1392 د  يگران،  و  مي شوند  (سرمد    هد  ايت  د  انش 
روش گرد  آوري اطلاعات علاوه بر استفاد  ه از كتابخانه اي (مرور منابع 
مكتوب مربوطه و فيش برد  اري، استفاد  ه از آمارهاي مربوط به مركز 
آمار و آمار سرشماري نفوس و مسكن سال 1390 و همچنين آمار و 
طرح هاى فراد  ست و گزارش هاي سازمان هاي ذي ربط، منابع اينترنتي، 
و  پرسشنامه  (تكميل  پيمايشي  يا  ميد  اني  روش  پايه)  نقشه هاى 
فرد  ي)  مشاركتي،  شد  ه،  كنترل  مشاهد  ه (آزاد  ،  و  محد  ود  ه)  از  بازد  يد   
آسيب پذيرى  كاهش  پژوهش  هد  ف  است.  شد  ه  استفاد  ه  مصاحبه  و 
احتمالى  زلزله  برابر  د  ر  فرحزاد    محله  رسمى  غير  سكونت گاه  هاى 
و   AHP از  كالبد  ي  آسيب پذيري  ميزان  تعيين  براي  است.  تهران 
نهايت  د  ر  كه  شد  ه  استفاد  ه   (GIS)جغرافيايي اطلاعات  سيستم 

پيشنهاد  اتي براي مقاوم سازي ارائه شد  ه است.
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جد  ول 1. ضريب آلفاى كرونباخ براى متغيرهاى استفاد  ه شد  ه د  ر 
پژوهش

متغير ضريب آلفاى كرونباخ

آسيب پذيرى 0/634

مقاوم سازى 0/713

عمر بنا 0/708

زلزله محله فرحزاد   احتمالى تهران 0/724

ماخذ: مطالعات نگارند  گان
معرفى محد  ود  ه مورد   مطالعه

محله فرحزاد   يكى از محله هاى منطقه د  و شهرد  ارى تهران است كه 

كه ازجنوب به كوه هاى البرز، از شرق به بزرگراه ياد  گار امام، از شرق 
به امزاد  ه د  اود   و خيابان تبرك، و از غرب به رود  خانه فرحزاد   منتهى 
مى شود  . مساحت محله 136 هكتار است. بافت مسكوني فرحزاد   متأثر 
از ويژگي هاى طبيعي چون توپوگرافي، باغات و فضاي سبز و الگوي 
سكون و شيوه گسترش كالبد  ي خود   به غير از قسمت هايي از جنوب 
محد  ود  ه د  اراي بافتي ارگانيك با خصوصياتي متنوع از نظر جهت گيري 
اقليمي مى باشد  . هسته اصلي د  هِ قد  يمي فرحزاد   به علاوه باغات پايين 
د  ست آن د  ر طول زمان و تحت تأثير عوامل مختلفي چون نحوه تفكيك 
باغات و اراضي يا به عبارتي مالكيت هاى بزرگ و وضعيت توپوگرافي 
محد  ود  ه، بافتي ارگانيك با هويت بومي را به وجود   آورد  ه است كه از 
اين جهت اين بافت را مى توان بافتي واجد   ارزش هاى بومي د  انست. د  ر 
كنار اين هسته قد  يمي بافت هاى حاشيه اي بسياري د  ر سال هاى اخير 
ايجاد   شد  ه اند   كه به جهت ساختار شبكه و نحوه تفكيك قطعات از جمله 
بافت هاى خود  رو به شمار مى آيند   كه فاقد   هرگونه ارزش كالبد  ي و 
فرهنگي بود  ه و د  ر عين حال مشكلات بسياري نيز به وجود   آورد  ه و به 

سرعت د  ر حال نفوذ به د  رون بافت هاى اطراف نيز مى باشند  .

شكل 1. مد  ل مفهومى پيشنهاد  ى كاهش آسيب پذيرى سكونت گاه 
 هاى غير رسمى محله فرحزاد   د  ر برابر زلزله احتمالى تهران

شكل 2: نقشه محد  ود  ه قرار گيرى محله فرحزاد   د  ر شهر تهران: ماخذ: نگارند  گان

يافته ها 
بررسي محد  ود  ه محله فرحزاد   از لحاظ آسيب پذيري

بر اساس بررسي هاى انجام شد  ه توسط جايكا، كليه قطعات مسكوني 

مجاور معابر با عرض كمتر از 6 متر به د  ليل عد  م د  سترسي مناسب، د  ر 
زمره قطعات پر خطر قرار مى گيرند   و بر اين اساس امكان هر گونه كمك 
رساني د  ر مواقع بروز حواد  ث با محد  ود  يت بسيار شد  يد   مواجه مى شود  . 
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د  ر سطح منطقه، تعد  اد   قطعات مسكوني مجاور با معابر با عرض كمتر 
از 6 متر، نزد  يك به 80 د  رصد   از قطعات مسكوني موجود   د  ر محد  ود  ه را 
تشكيل مى د  هند  . از سوي د  يگر، با توجه به توزيع شبكه معابر زير 6 متر 
بر حسب طول، د  ر سطح محد  ود  ه مى توان شاهد   اوضاع بحراني بود  . د  ر 
رابطه با موضوع تود  ه و فضا مى توان گفت كه وجود   فضاهاي باز وسيع 
نسبت به تود  ه ساختماني اند  ك د  ر شمال د  ه فرحزاد  ، وجود   بافت ارگانيك 
روستايي و بافت منظم شهري د  ر جنوب و تمركز تود  ه ساختماني د  ر 
از  شهري  بافت  د  ر  ساختماني  تود  ه  تمركز  عد  م  و  روستايي  منطقه 
نكات بارز هستند  . د  ر رابطه با تراكم، ساختمان هاى يك طبقه عمد  تا 
د  ر بخش شمال غربي متمركزند   و د  ر جنوب و جنوب غربي تركيبي 
قسمت  د  ر  مى شود  .  مشاهد  ه  طبقه  د  و  و  طبقه  يك  ساختمان هاى  از 
جنوب شرقي، ساختمان هاى د  و طبقه و سه طبقه به چشم مى خورد   و 
ساختمان هاى با تراكم بيش از سه طبقه د  ر بخش شرقي منطقه قرار 
د  ارند  . د  ر رابطه با نظام توزيع كاربري ها، بخش عمد  ه را كاربري باغات و 
باغ مسكوني تشكيل مى د  هد  . اراضي باير د  ر قسمت هايي از بافت به 
صورت مزروعي رها شد  ه وجود   د  ارد  . فشرد  گي بافت مسكوني د  ر بخش 
قد  يمي منطقه مورد   مطالعه از جمله موارد  ي است كه موجب بالا رفتن 
ضريب خسارات و تلفات احتمالي مى گرد  د  . كاربري مسكوني عمد  تاً د  ر 
نيمه غربي بافت متمركز بود  ه و د  ر برخي قسمت ها به صورت متراكم 
و د  ر قطعات ريزد  انه مى باشد  . تمركز عمد  ه فضاهاي جنبي مورد   نياز از 
قبيل پاركينگ عمومي و همين طور پاركينگ ويژه سرويس هاى خد  مات 
شهري احساس مى شود  . براي بررسي وضع كيفي، واحد  هاي موجود   سه 
د  سته (سالم و نوساز، تخريبي، مرمتي) تقسيم شد  ه اند  ؛ بناهاي نوساز و 
سالم كه اغلب به صورت پراكند  ه د  ر حوالي راسته اصلي شكل گرفته اند   و 
بناهاي با عمر متوسط كه د  ر نيمه شمالي سايت پراكند  ه شد  ه اند  . بناهاي 
تخريبي كه خود   شامل د  و گروه بناهاي فرسود  ه و واحد  هاي مسكوني غير 

مجاز حاشيه رود  خانه د  ر سال هاى اخير ساخته شد  ه اند  .
د  ر رابطه با شبكه ارتباطي بايد   گفت كه محد  ود  ه فرحزاد   فاقد   سلسله 
مراتب د  سترسي است. گذر اصلي د  اراي نفوذپذيري زياد   به د  اخل بافت 
نمي باشد  ، معابر اكثرا باريك و پر پيچ و خم هستند   و شيب خارج از 
استاند  ارد   د  ارند  ، كه د  ر بسياري از موارد   به د  ليل شيب زياد  ، د  سترسي فقط 
از طريق پله امكان پذير مى باشد  . توزيع معابر با عرض كمتر از چهار متر 
تقريباً د  ر 70 د  رصد   از بافت مسكوني به چشم مى خورد  . اين امر به نوبه 

خود   بر د  امنه بحران مى افزايد   و عمليات امد  اد   رساني را ناممكن مى سازد  . 
د  ر رابطه با تأسيسات و تجهيزات زيربنايي، د  ر حال حاضر فرحزاد   د  اراي 
لوله كشي گاز شهري، تلفن و برق بود  ه، اما فاقد   شبكه فاضلاب است. 
سطحي  آب هاى  با  همراه  تجاري  و  مسكوني  واحد  هاي  فاضلاب هاى 
معابر با استفاد  ه از شيب معابرو اكثر موارد   بد  ون وجود   كانال، د  ر معابر 
جاري مى شود  . تد  اخل شبكه فاضلاب با آب هاى سطحي و كشاورزي از 
مسائل د  يگري است كه بايد   مورد   توجه قرار بگيرد  . د  فع زباله به علت 
وجود   شيب زياد   و پله ها د  ر معابر با مشكل زياد   همراه است. به طور كلي، 
مى توان گفت كه با توجه به ريزد  انه بود  ن قطعات، استفاد  ه از مصالح 
نامرغوب، فرسود  ه بود  ن اغلب ساختمان ها و كمبود   فضاهاي عمومي، 
آسيب پذيري باقت بالا مى باشد  . مظالعات زمين شناسي و ژئوتكتونيك 
مويد   اين است كه ميزان مخاطرات طبيعي محد  ود  ه فرحزاد   چه از نظر 
زلزله و چه ساير سوانح طبيعي(نظير روانگرايي و زميبن لغزش) به د  ليل 
شيب زياد   محد  ود  ه، ارتفاع بالا، جنس نامقاوم خاك و عبور گسل قوي 
و فعال شمال تهران از اين محد  ود  ه بسيار بالا است؛ د  ر حالي كه د  ر كليه 
طرح هاى موجود   براي محله فرحزاد   شهر تهران، بر نقش گرد  شگري و 
تفريحي تأكيد   شد  ه و ارزش هاى طبيعي و زيست محيطي آن مورد   توجه 

قرار گرفته است.
  
  

شكل 3: تصاويرى از محله فرحزاد   شهر تهران- ماخذ: مطالعات 
نگارند  گان

آسيب پذيرى محله فرحزاد   د  ر مقابل زلزله براساس شاخص هاى كالبد  ى
يكى از اهد  اف اصلى اين پژوهش، تعيين اهميت معارهاي كالبد  ي موثر 
 AHP بر آسيب پذيري مى باشد  . وزن شاخص هاى كليد  ي با كمك روش
مشخص مى كنيم. به منظور سنجش ميزان آسيب پذيري كالبد  ي، هفت 
معيار معيار (عمر بنا، كيفيت بنا، مساحت قطعات تفكيكي، عرض 
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معابر، تعد  اد   طبقات، نوع مصالح) انتخاب شد  ه است. د  ر اد  امه بايد   اين 
معيارها و زيرمعيارهاي آنها چارچوبي هد  فمند   و قابل پيگيري وزن د  هي 
شوند  . نمود  ار سلسله مراتبي و نيز نتايج كامل مربوط به اين مقايسات 
(ميانگين هند  سي مقايسات زوجي افراد  ) به صورت شكل شماره 3 و 
جد  ول شماره 1، ارائه شد  ه است.د  ر اد  امه پژوهش ميزان آسيب پذيرى 
محله فرحزاد   براساس هر يك از شاخص ها كالبد  ى محاسبه شد  ه است 

(جد  ول 2). مطابق با جد  ول شماره 2، براساس شاخص مساحت بنا، 
26 د  رصد   از سطح محله د  ر سطح متوسط ، 49 د  رصد   د  ر سطح زياد   
و همچنين 25 د  رصد   د  ر سطح خيلى زياد   آسيب پذير هستند  . براساس 
قد  مت بنا، 47 د  رصد   از سطح محله از آسيب پذيرى زياد   برخورد  ار 

هستند  . نتايج به تفصيل د  ر جد  ول شماره 2، نشان د  اد  ه شد  ه است.

شكل 4. نمود  ار سلسله مراتبى متغيرها و شاخص هاى پژوهش- ماخذ: مطالعات نگارنگان
جد  ول 2. مقايسات د  ود  ئي انجام شد  ه براي عوامل مختلف د  ر آسيب پذيري كالبد  ي

وزن نسبينوع مصالحمساحت قطعات تفكيكيعرض معابرعمربناتعد  اد   طبقاتكيفيت بنا
14,53,51,5330,334كيفيت بنا

0,2210,660,250,40,290,166تعد  اد   طبقات
0,291,510,290,290,50,069عمر بنا

0,6643,5122,50,255عرض معابر
0,332,53,50,5120,055مساحت قطعات تفكيكي

0,333,520,40,510,121نوع مصالح
ماخذ: مطالعات نگارند  گان

جد  ول 3. ميزان آسيب پذيرى محله براساس هر يك از شاخص هاى كالبد  ى

 ميزان آسيب پذيرى محلهنام شاخص
جمعخيلى زياد  زياد  متوسط

264925100مساحت بنا
324721100قد  مت بنا
195328100كيفيت بنا
104149100معابر
96328100مصالح

354817100تعد  اد   طبقات
115534100نقشه مهند  سي

ماخذ: مطالعات نگارند  گان
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تحليل كلي از آسيب پذيري محله فرحزاد   د  ر مقابل زلزله
به  كالبد  ي  لايه هاى  بند  ي  پهنه  برحسب  آسيب پذيري  نهايت  د  ر 

صورت زير به د  ست آمد  :
برحسب امتيازهاي هر كد  ام از 6 شاخص مورد   بررسي پس از 
تحليل متغيرها د  ر موتور استنتاج گر GIS نقشه آسيب پذيري توليد   
شد  ه است. كه حد  ود   44 د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري بسيار پايين 

قرار گرفته است البته مساحت قابل توجهي فاقد   بنا مى باشد   كه د  ر 
پهنه  د  ر  د  رصد     12 مى گيرد  .  قرار  پايين  بسيار  آسيب پذيري  پهنه 
آسيب پذيري پايين و 3 د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري متوسط و 28 
د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري بالا و 13د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري 

بسيار بالا قرار د  ارد  .

شكل 5. آسيب پذيري كالبد  ي محد  ود  ه فرحزاد   د  ر برابر زلزله

مورد    محد  ود  ه  بناهاى  وضعيت  شد  ه،  انجام  مطالعات  اد  امه  د  ر 
مطالعه د  ر هر يك از پهنه هاى آسيب پذير تحليل شد  ه است. نتايج 
محله  ابنيه  از  د  رصد     49 بر  بالغ  كه  مى د  هد    نشان  بررسى ها  اين 
فرحزاد   د  ر پهنه با آسيب پذيرى بالا قرار گرفته اند  . همچنين حد  ود   

22 د  رصد   از ابنيه محله مذكور د  ر پهنه اى با آسيب پذيرى بسيار 
بالا قرار گرفته اند  . اين آمار نشان مى د  هد   كه محله مذكور د  ر برابر 
زلزله بسيار آسيب پذير بود  ه و بايد   د  ر اين زمينه اقد  امات اساسى 

صورت گيرد   (جد  ول 3).

جد  ول 4. مساحت و د  رصد   پهنه هاى آسيب پذيري د  ر محد  ود  ه

مساحت پهنه هاى د  رصد   پهنه هامساحت پهنه هاميزان آسيب پذيرى
فاقد   بنا

مساحت ابنيه موجود   
د  ر پهنه ها

د  رصد   ابنيه موجود   د  ر 
پهنه ها

21724543,60203771134744,66آسيب پذيري بسيارپايين
6184612,4154125643419,55آسيب پذيري پايين
126052,528125974,36آسيب پذيري متوسط
14188928,4725014163949,07آسيب پذيري بالا

6464612,971546449222,34آسيب پذيري بسيار بالا
-498231100288635100

ماخذ: مطالعات نگارند  گان
 نتيجه گيرى

د  ر اين پژوهش آسيب پذيرى محله فرحزاد   د  ر برابر زلزله مورد   بررسى 
قرار گرفت. به منظور سنجش ميزان آسيب پذيري كالبد  ي، برحسب 
قطعات  3-مساحت  بنا،  -كيفيت  بنا،2  شاخص هاي1-عمر 
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تفكيكي، 4-عرض معابر، 5-تعد  اد   طبقات، 6-نوع مصالح بررسي 
شد   كه د  ر نهايت ميزان آسيب پذيري د  ر هر شاخص براساس تحليل 

سلسله مراتبي AHP به صورت زير به د  ست آمد  :
نشان  بنا  مساحت  برحسب  را  زياد    آسيب پذيري  د  رصد     49
مى د  هد  . با 47 د  رصد   فراواني آسيب پذيري زياد   را برحسب قد  مت 
را  زياد    آسيب پذيري  برابر  فراواني  د  رصد     56 مى د  هد  .  نشان  بنا 
برحسب كيفيت بنا، 49 د  رصد   آسيب پذيري خيلي زياد   را برحسب 
معاير د  رون محله، 63 د  رصد   آسيب پذيري خيلي زياد   را برحسب 
مصالح، 48 د  رصد   مى باشد  ، كه آسيب پذيري زياد   را برحسب تعد  اد   
نقشه  برحسب  را  زياد    خيلي  آسيب پذيري  كه  د  رصد    طبقات، 55 

مهند  سي نشان مى د  هد  .
د  ر نهايت آسيب پذيري برحسب پهنه بند  ي لايه هاى كالبد  ي به 

صورت زير به د  ست آمد  :
از  بررسي  مورد    شاخص   6 از  كد  ام  هر  امتيازهاي  برحسب 
تحليل متغيرها د  ر موتور استنتاج گر GIS نقشه آسيب پذيري توليد   
شد  ه است. كه حد  ود   44 د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري بسيار پايين 
قرار گرفته است البته مساحت قابل توجهي فاقد   بنا مى باشد   كه د  ر 
پهنه  د  ر  د  رصد     12 مى گيرد  .  قرار  پايين  بسيار  آسيب پذيري  پهنه 
آسيب پذيري پايين و 3 د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري متوسط و 28 
د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري بالا و 13د  رصد   د  ر پهنه آسيب پذيري 

بسيار بالا قرار د  ارد  .
تفكيك  فرحزاد  ،  محد  ود  ه  د  ر  كه  د  اد    نشان  پژوهش  اين  نتايج 
بالاي  قد  مت  ريزد  انه،  بافت  و  كوچك  اند  ازه هاى  د  ر  قطعات 
د  وام،  كم  مصالح  و  معابر  متر   6 زير  و  كم  عرض  و  ساختمان ها 
شرايط نامناسبي را فراهم كرد  ه است كه محد  ود  ه د  ر آسيب پذيري 
بالا قرار بگيرد  . براي كاهش آسيب پذيري بايد   با برنامه ريزي جامع 
و هد  فمند   و با تاكيد   بر مسائل كالبد  ي، اجتماعي، اقتصاد  ي، زيست 
محيطي سعي د  ر كاهش آسيب پذيري و بهبود   شرايط موجود   نمود   و 

با به سازي و نوسازي محد  ود  ه ميزان ريسك را پايين آورد  .
پيشنهاد  ات

استاند  اري، شهرد  اري و اد  اره راه و شهرسازي، خود   را با تحولات • 
د  ر  د  ولت  اين  كه  را  ظرفيتي  تا  كنند    هماهنگ  د  ولت  جد  يد   
زمينه  است،  كرد  ه  فراهم  كشور  اقتصاد  ي  بخش هاي  ساختار 

حضور بخش هاي خصوصي براي تحول د  ر امور توسعه كشور 
فراهم بيايد   و اين ظرفيت مهم مى تواند   جهت بهسازي لرزه اي 
محد  د  ه فرحزاد   و افزايش پايد  اري د  ر مسكن شهري و شناخت و 
تبيين مفاهيم د  قيق آموزشي به كارشناسان، طراحان و همچنين 
گسل هاى  برابر  د  ر  محد  د  ه  اين  موقعيت  به  نسبت  شهروند  ان 
فعال و نيمه فعال تهران، اطلاع رساني گرد  د   تا طراحي و ساخت 
بهينه  و  د  نيا  د  ر  موجود    استاند  ارد  هاي  به  ساختمان ها  اجراي  و 
به  آن  آسيب پذيري  كاهش  جهت  مسكن  شاخص هاى  كرد  ن 

وجود   آيد  . 
برنامه ريزي براي تقويت نظام كالبد  ي و برنامه ريزي مسكن د  ر • 

ابتد  ا بايستى د  ر قالب استفاد  ه از مصالح سبك صورت بگيرد  ، به 
عبارت د  يگر قد  رت يك زلزله 6,7 ريشتري د  ر محد  ود  ه فرحزاد   
تهران مى تواند   يك فاجعه انساني د  ر بخش هاى خاصي از اين 
منطقه ايجاد   كند   و د  ليل آن ساخت هاى كهنه و فرسود  ه و بد  ون 
شريان  و منطبق بر محورهاي ارتباطي باز بود  ه است؛ پس تاكيد   
مى شود   كه تمام اصول طرح تفصيلي بايد   از زمان تصويب تا 

اجراى طرح تفصيلي جد  يد   ضمانت اجرايي پيد  ا كند  . 
آماد  گي •  پيش  ممنوعيت  جمله  از  تفصيلي  طرح  جد  يد    قوانين 

نوسازي  تجاري د  ر ساختمان هاي  تراكم هاي  معابر، كاهش  د  ر 
كه مشمول استفاد  ه از كاربري تجاري هستند   و قوانين مربوط 
طرح  قوانين  پيرو  آن،  از  ناشي  جرايم  و  تراكم  محد  ود  يت  به 
تفصيلي قد  يمي تر عملياتى شوند   تا با توجه به ويژگي هاي خاص 
نوسازي  طرح هاى  از  استفاد  ه  براي  اميد    و  انگيزه  منطقه  اين 
بافت هاى فرسود  ه از طرف د  ولت با استقبال مرد  م مواجه گرد  د  .

شهرسازي •  و  راه  اد  اره  كارشناسان  از  تخصصي  كارگروهي 
طي  معتمد  ين،  و  مرد  مي  نخبگان  همچنين  و  شهرد  اري  و 
انبوه ساز  مسكن هاى  اجراي  اصول  مختلف،  كميسيون هاى 
به  نسبت  و  كنند    نظارت  را  آن  به  مربوط  قوانين  و  شهري 
سرانه هاى پيشنهاد  ي تغييراتي اعمال كنند   و ضوابط مربوط به 
كاربري هاي مسكوني، حمل و نقل و د  سترسي ها، كاربري هاي 
تجاري، كاربري هاي آموزشي و بهد  اشتي و فرهنگي و مذهبي و 
فضاي سبز را طوري طراحي كنند   كه گويي بحراني پيش آمد  ه 
است و بايد   د  ر كوتاه ترين زمان ممكن و با كمترين هزينه ها اين 
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بحران را مد  يريت كرد  .
راه اند  ازي •  با  بتوانند    كه  سرمايه گذار  عمراني  تعاوني هاي  ايجاد   

سرمايه و برنامه د  ر اين محله زمينه ساز توسعه و بهسازي شوند  .  
قالب  د  ر  بايستى  عمرانى  هاى  فعاليت  از  بسياري  بنابراين 
مالياتي  معافيت هاي  اختصاص  با  تا  گرد  ند  ،  اجرايى  تعاوني ها 
و حمايت هاي د  ولتي برنامه هاى عمراني مسكن با حمايت بانك 

مسكن محد  ود  ه تشويق و ترغيب شود  .
شهرد  اري جهت رسيد  ن به اهد  اف خود   د  ر زمينه استحكام بخشي • 

طبيعي  آسيب  معرض  د  ر  كه  مسكوني  ريزد  انه  بافت هاى  به 
تثبيت  معابر،  تقويت  شهري،  پروژه هاى  انجام  قرارگرفته اند  ، 
كاربري ها، آزاد   سازي و ... ، به د  نبال حاميان مالي براي بهبود   
اوضاع اقتصاد  ي جهت عميق تر كرد  ن مطالعات و پژوهش هاى 
خود    مى توانند    مالي  حامي  اين  است.  مسكن  حوزه  به  مربوط 
اوراق  خريد    يا  و  سهام گذاري  طريق  از  كه  باشند    شهر  مرد  م 
كمك هاي  اين  باشند  .  د  اشته  شركت  سرمايه گذاري  فرايند    د  ر 
مرد  مي نيز مى تواند   از طريق شركت هاي زير مجموعه شهرد  اري 
بستر سازي  و  مناسب سازي  شهر،  اعتباري  مالي  تعاوني  مانند   
اجراي  و  آزاد  سازي  جهت  خصوصي  بخش  اختيار  د  ر  و  شد  ه 

پروژه ها قرار گيرند  .
و  آسيب پذيرى  لحاظ  به  فرحزاد    محله  كلى  وضعيت  انتها  د  ر 

شيوه هاى مواجهه با آن به شرح زير د  سته بند  ى مى شود  :
بسيار •  پذيرى  آسيب  با  كه  فرحزاد    د  ر  موجود    پهنه  44د  رصد   

پايين هستند   با 10د  رصد   به سازى، امكان مقاوم سازى د  ر مقابل 
زلزله را د  ارند  .

پايين •  پذيرى  آسيب  با  كه  فرحزاد    د  ر  موجود    پهنه  12د  رصد   
هستند   با 15د  رصد   به سازى، امكان  مقاوم سازى د  ر مقابل زلزله 

را د  اراست.
3د  رصد   پهنه موجود   د  ر فرحزاد   كه با آسيب پذيرى متوسط با • 

25 د  رصد   به سازى، امكان  مقاوم سازى د  ر مقابل زلزله را د  ارند  .
بالا •  پذيرى  آسيب  با  كه  فرحزاد    د  ر  موجود    پهنه  28د  رصد   

را  زلزله  مقابل  د  ر  مقاوم سازى  امكان   به سازى،  د  رصد    با   70
اسكلت  كه  است  معنى  بد  ين  به سازى  مى باشد  .70د  رصد    د  ارا 
ساختمان نيز نياز به مقاوم سازى د  ارد   كه روش هاى آن د  ر فصل 

د  و ذكر شد  .
بالا، •  بسيار  پذيرى  آسيب  با  فرحزاد    د  ر  موجود    پهنه  13د  رصد   

بايد   تخريب و نوسازى شوند  .
و  به سازى  نمود  ن  عملياتى  نحوه  شد  ه  ياد    موارد    به  توجه  با 
بازسازى از رد  يف اول بايد   اجرائى شود   تا ساكنين نيز با مشاهد  ه 
بيشترى  همكارى  پذيرفته،  صورت  كمترى  هزينه  با  كه  تغييراتى 
تقويت  يعنى  سخت تر  عمليات  راستاى  د  ر  همد  لى  فضاى  و  نمود  ه 
پذيرى  آسيب  با  بخش ها  نوسازى  و  تخريب  آن  به د  نبال  و  سازه 

بسيار بالا امكان پذير شود  . 
پيشنهاد  ات تخصصى 

برگزارى •  طريق  از  شهروند  ان  مشاركت  ميزان  برد  ن  بالا 
كلاس هاى آموزشى جهت فراگيرى خطرات احتمالى. 

برگزارى مانورهاى زلزله د  ر اين مناطق و آشنا نمود  ن مرد  م با • 
معظلات پيش رو.

ايجاد   مناطق مد  يريت بحران و مشخص كرد  ن مناطق بحرانى و • 
خطرناك با توجه به بافت قد  يمى نواحى تعيين شد  ه.

د  ر نهايت بايد   از طريق حكمروايى خوب شهرى (د  ولت، جامعه • 
مد  نى و مرم) د  ر اين زمينه كمك طلبيد  ، چرا كه د  ر اين زمينه 
د  ولت يا هر نهاد  ى د  يگرى نمى تواند   موفق عمل كرد   و د  ر واقع 
با مد  يريت يكپارچه شهرى مى توان د  ر اين مناطق آسيب پذيرى 
را كاهش د  اد   و از طريق به سازى و نوسازى واحد   هاى فرسود  ه 
و اعطاى تسهيلات را با مشاركت شهروند  ان د  ر عرصه مد  يريت 

شهرى توانا ساخت. 
د  ر •  شهرى  فرهنگ  تقويت  جهت  د  ر  زمين  كاربرى  مد  يريت 

مناطق غير رسمى.
فقرزد  ايى فرهنگى از شهر و شهروند  ان د  ر محله فرحزاد  .• 
تأمين زيرساخت هاى فرهنگى و اجتماعى.• 
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