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چكيده
زمينه و هدف: برنامه ريزى كاربرى زمين از موضوعات بسيار مهم در مديريت شهرى است. برنامه ريزى كاربرى زمين بر مبناى خطرپذيرى مى تواند 
به طور قابل ملاحظه اى خطرپذيرى شهرها در برابر بحران هاى طبيعى را كاهش دهد و فرايند توسعه پايدار در شهرها را تسهيل نمايد. بررسى وضعيت 
موجود شهرها و قرارگيرى آنها در مناطق پرخطر و توسعه نامتوازن سبب در معرض قرارگيرى آنها در برابر بحران هاى طبيعى شده و به آسيب پذيرى 
آنها افزوده است. به نظر مى رسد موضوع مديريت و كاهش خطرپذيرى قبل از استقرار شهرها و المان هاى شهرى و انتخاب مكان مناسب براى استقرار 
آنها مورد نظر قرار نگرفته است. به منظور تضمين توسعه شهرى ايمن و تاب آور و نيز براى قانونمند نمودن و محدود كردن در معرض قرارگيرى 
شهرها و كاربرى هاى مهم و حياتى و كاهش آسيب پذيرى هاى فيزيكى، اجتماعى، اقتصادى و زيست محيطى آنها در برابر بحران هاى طبيعى الحاق 

مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى شهرى و به ويژه برنامه ريزى كاربرى زمين كه هسته برنامه ريزى شــهرى را تشكيل مى دهد، ضرورى است.
روش: نتايج حاصل از اين مطالعه كاربردى است. روش اين پژوهش مرورى- توصيفى است. در اين پژوهش، ابتدا فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين 
مورد بررسى قرار گرفته است و سپس برخى نمونه هاى موردى در خارج و داخل كشور بررسى و جمع بندى گرديد. به عنوان نمونه تجربه شده، مدل 
الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه كاربرى زمين مركز آمادگى بحران آسيا به صورت جامع توصيف شده است و در نهايت مدل مفهومى براى 

الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى كاربرى زمين تعريف و تعيين گرديد. 
يافته ها: در يافته هاى اين تحقيق در ابتدا فرايند برنامه ريزى كاربرى زمين مرور شده است و نمونه هاى موردى از نقطه نظر اهميت و ارتباط تنگاتنگ 
مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى كاربرى زمين در ايجاد بسترهاى ايمن براى استقرار كاربرى هاى جديد و همچنين انتقال و تغيير كاربرى هاى 
موجود در پهنه هاى پرخطر مورد بررسى قرار گرفته است. سپس مدل الحاق مديريت خطرپذيرى بحران در برنامه كاربرى زمين مركز آمادگى بحران 

آسيا و جزئيات آن مورد بررسى قرار گرفت. 
نتيجه گيرى: بر اساس بررسى نمونه هاى موردى و فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين و نيز مدل الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى كاربرى 
زمين مركز آمادگى بحران آسيا، مدل مفهومى و بومى براى الحاق مديريت خطرپذيرى در فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين تعيين و ترسيم گرديد. 

در اين مدل مفهومى به منظور سهولت انجام كار، مولفه هاى مهم خطرپذيرى در هر كدام از مراحل فرايند برنامه ريزى كاربرى زمين وارد گرديده 
و دستاوردهاى اين الحاق در هر مرحله نشان داده شده است. اين مدل مى تواند فرايند الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى كاربرى زمين را 
تسهيل نمايد كه نتيجه اين الحاق، برنامه ريزى كاربرى زمين بر مبناى خطرپذيرى است كه در نهايت به استقرار كاربرى هاى زمين در مكان هاى امن 

و كم خطر و در نهايت برنامه ريزى شهرى مبتنى بر خطرپذيرى و توسعه پايدار شهرى است. 
 واژگان كليدى:  مديريت شهرى- مديريت خطرپذيرى- بحران هاى طبيعى- برنامه كاربرى زمين
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Abstract
Background and objective: Land use planning is one of the most important subjects in urban management. Land use planning 
based on risks can significantly reduce the risk of cities against natural disasters and facilitate sustainable development in cities. 
Considering the existing situation of cities and their location in high risk areas and unbalanced development face them to natural 
disasters and increased their vulnerability. It seems that management and risk reduction subjects have not been considered be-
fore the deployment of cities and urban elements and the selecting the suitable places for their deployment. In order to ensure 
safe and resilient urban development, as well as to regulate and limit the risks of cities and critical uses and reduce their physical, 
social, economic and environmental vulnerability to natural disasters, it is necessary to integrate the risk management into urban 
planning, specially land use planning which is essential to urban planning. 
Method: This paper is a descriptive survey and the results are applied. Innitialy, the land use planning process was considered in 
this survey, and then some cases abroad and inside the country were studied. The model of risk management integration in the 
land use planning of the Asia Crisis Preparedness Center has been described comprehensively as a proven example, and finally, a 
conceptual model for risk management integration into land use planning was defined and determined. 
Findings: In this study, the process of land use planning was initially reviewed and some cases in regard of importance and close 
connections of risk management in land use planning in order to creating secure platforms for the deployment of new uses as well 
as the transfer and change of existing user in high risk areas has been considered. Finally, the risk managemnet integration into 
land use planning model in Asian crisis preparedness center and its details has been considered. 
Conclusion: A conceptual and native model for the risk management integration into land use planning process based on con-
sidered cases and land use planning process as well as integration of risk managemnt in land use planning of the Asian crisis 
preparedness center was determined.
In this conceptual model, in order to ease of doing, important risk factors in every phase of land use planning process have been 
introduced, and the achievements of this engagement are shown in each phase. This model can facilitate the process of integrat-
ing risk management in land use planning, which the result of this integration is a land use planning based on risk. The conse-
quence is land use deployment in safe and low risk places and finally urban planning based on risk and sustainable urban planning.
Keywords: urban managment, risk managment, natural Disasters, land use plan
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مقدمه
بعد از كنفرانس جهانى يوكوهاما كه در پاسخ به درخواست مجمع 
انسانى  تلفات  و  طبيعى  حوادث  اثرات  هدف كاهش  با  و  عمومى 
برگزار گرديد، نقش برنامه ريزى كاربرى زمين در چارچوب عملياتى 
در  ويژه  به  راستا  اين  آر،2007)1در  دى  اس  شد(آى  تقويت  هيوگو 
سياست هايى  مى دهد،  قرار  مدنظر  را  مخاطره  چند  كه  شيوه هايى 
محافظت  با  ارتباط  در  برنامه ريزى  گرديد.  پيشنهاد  طراحان  براى 
زيرساخت ها و سرمايه ها با يك فرصت مناسب براى ايجاد تاب آورى 
و كاهش خطرپذيرى در بازسازى بعد از بحران مورد توجه قرارگرفت. 
وظيفه و مسئوليت طراحان شهرى هدايت جامعه براى سكونت در 
زمين هاى امن و ايمن و ترغيب آنها به ساخت ساختمان هاى مقاوم 
در برابر خطر است كه نتيجه آن كاهش فاكتورهاى زيربنايى ريسك 
بايد  قانونى  چارچوب  و  آر،2007)  دى  اس  است(آى  خطرپذيرى  يا 
كاهش خطرپذيرى را در سياست هاى توسعه و برنامه ريزى در همه 
خطرپذيرى  كاهش  ورود  بر  تاكيد  كند.  وارد  ملى  و  دولتى  سطوح 
در همه سطوح دولت و توسعه برنامه ريزى به موازات توسعه و رشد 
شهرى نياز به قوانين و تمرين هاى خوب دارد. برخى از نيازمندى هاى 

خاص برنامه ريزى به صورت زير خلاصه شده است:
كاهش  سازى  جريان  به  نياز  استراليا،  دولت  مثال  عنوان  به 
خطرپذيرى بحران در همه بخش ها را مد نظر قرار داد كه در نتيجه 
كاهش  براى  كليدى  ابزار  يك  عنوان  به  زمين  كاربرى  برنامه  آن، 

ريسك هاى آينده تعيين شد. 
مراحل  در  بايد  بحران  ريسك  كاهش  براى  برنامه ريزى 
طراحان  اما  باشد،  بحران  مديريت  بر  مقدم  آمادگى  و  پيشگيرى 
مهم  نقش  بازسازى،  و  بحران  از  پس  بهبودى  در  معمولا  شهرى 
ايفا مى كنند (داناوان،2013)2. طراحان شهرى در سه حوزه اصلى 
دهند.  كاهش  را  پذيرى  آسيب  يا  مخاطرات  ريسك هاى  مى توانند 
و  كنترل ها  و  آينده  در  زمين ها  از  استفاده  خصوص  در  بندى  زون 
انواع  براى  مناسب  ساختمانى  كدهاى  و  توسعه اى  نظارت هاى 
زمين ها و ساختمان ها، زيرساخت هاى شهرى و طرح سكونت گاه ها 
و اطلاع رسانى و آگاهى و نقشه بردارى، از جمله فعاليت هايى است 
كه به كاهش ريسك مى انجامد. اين فعاليت ها كه در قلمرو دولت 
1. ISDR,2007
2.  Donovan, 2013

است.  مواجه  ظرفيتى  و  منابعى  موانع  با  معمولا  مييابد  انجام  محلى 
دولت محلى مسئول برنامه ريزى هاى قبلى است كه معمولا كاهش 

خطرپذيرى بحران را مد نظر قرار نداده اند.
خاص  طور  به  كه  استراتژيك  طرح هاى  به  توجه  با  زمين 
اين  بر  يا  و  مى شود  بندى  زون  مى دهد،  قرار  نظر  مد  را  توسعه 
زمين  كاربرى  بندى  منطقه  مى كند.  تغيير  آن  بندى  زون  اساس 
ميراث  و  محيطى  زيست  زيرساختى،  اقتصادى،  ملاحظات  توسط 
چاك،2003)4  (گود  (باربى،2000)3  مى گيرد  صورت  فرهنگى 
و  (كاتر  همكاران،2012)6  و  (هنمر  مارتين،2012)5  و  (كاردون 

عثمان،2012)7. 
برنامه ريزان شهرى ممكن است از طريق پياده سازى و اجراى 
نقش  ساختمان ها  ارتفاع  و  سكونت گاه ها  طرح  ساختمانى،  كدهاى 
بحث  سياست  يك  پرخطر  مكان  از  جابجايى  كنند.  ايفا  حمايتى 
برانگيز است و نياز به خريد زمين و گاهى اوقات انتقال و جابجايى 
اجبارى به ويژه بعد از يك بحران دارد(كينگ و همكاران،2013)8. 
و  مردم  داوطلبانه  جابجايى  شامل  گاهى  جابجايى ها  و  انتقال 
و  طرح ها  مى گردد.  نيز  آسيب پذير  بسيار  مكان هاى  كامل  انهدام 
برنامه هاى  شهرى و سكونت گاه ها سبب تسهيل كاهش خطرپذيرى 
و تاب آورى و تقويت سرمايه اجتماعى مى گردد (داناوان،2013) 

(اوشاسكى،2008)9 (گودچاك،2003)(لاول و اپنيمر،2012)10.
ساز  و  ساخت  شيوه هاى  و  شهرى  برنامه ريزى  مسلم  طور  به 
(مارچ  (باربى،1998)11  هستند  مهم  خطرپذيرى  كاهش  در 
و  عوامل  همچنين  اما  هنرى،2007)12(وامسلر،2007)13  و 
كاهش  در  زيادى  اهميت  كه  دارد  وجود  نيز  ديگرى  مقياس هاى 
طراحى  متوسط  مقياس  مثال  عنوان  به  دارند.  محيط  خطرپذيرى 
مكانى  و  فضايى  ترتيبات  و  نظم  نظير؛  اقداماتى  شامل  شهرى 
ساختمان ها و فضاهاى عمومى اشغال شده توسط آنها نيز از عوامل 
3.  Burby,2000
4.  Godschalk 2003
5.  Cardona and Maarten in IPCC 2012
6.  Handmer et al 2012
7.  Cutter and Ossman-Elasha (in IPCC 2012
8.  King et al 2013
9.  Olshansky 2008
10. Lavell and Oppenheimer,2012
11.  Burby 1998
12.  March and Henry 2007
13.  Wamsler 2007
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مهم هستند. گنجاندن كاهش خطرپذيرى در اين مقياس ها نيز براى 
و  ساختمان ها  زيرا  است.  حياتى  و  ضرورى  بسيار  موثر  اقدامات 
محتويات آنها اثرات مستقيمى بر ويژگى هاى ژئوفيزيكى بحران ها 
دارد. ويژگى هاى ترتيبات و نحوه قرارگيرى مكانى و تعامل آنها با 
فضاهاى عمومى به طور مستقيم بر فعاليت هاى پاسخ در وضعيت 
اضطرارى نظير تخليه اضطرارى، اسكان و اردوگاه ها و كمپ هاى 

امدادى و ... تاثير مى گذارد (هى و ژو،2012)1.
در  مهمى  نقش  شهري  اراضى  كاربري هاي  بهينه  برنامه ريزي 
كاهش آسيب پذيري در برابر زلزله دارد. هرگاه در تعيين كاربري 
اراضى شهري، همجواري و اصول سازگاري بين آنها رعايت گردد، 
امكان تخليه سريع و پيشگيري از بروز حوادث ثانويه ناشى از بروز 
مخازن  ها،  بيمارستان  مانند  كاربري ها  برخى  مى شود.  فراهم  بلايا 
به  و....را  دسترسى  نشانى، شبكه هاى  آتش  و  سوخت، مراكز امداد 
جهت  خاص  توجه  نيازمند  كه  مى نامند  ويژه  كاربري هاي  عنوان 

حفاظت در برابر بلاياي طبيعى مى باشند(عبدالهى،1383).
كاربري هاى حساس كاربري هايى هستندكه به دليل خطرزابودن 
كارخانجات،  مانند  شوند.  بحران  دامنه  افزايش  باعث  مى توانند 
كاربري هاى  و...يا  شهري  تاسيسات  سوخت،  مخازن  صنايع، 
خسارات  ديدن  آسيب  درصورت  مى باشندكه  پرجمعيتى 
و  اداري  مركزآموزشى،  مانند  ميشوند  موجب  را  فراوانى  جانى 
تجاري(عبدالهى،1383). بحران هاى شهري در بعد كالبدي چندين 
حساس  شهري،كاربرى هاى  بافت  و  مساكن  نظير  را  اصلى  عامل 
اين  مى كشند.  چالش  به  را  ارتباطى  شبكه هاى  و  رسان  خدمات  و 
بحران،  وقوع  زمان  در  كه  هستند  عناصري  مهمترين  از  عنصر  سه 
ريزي  برنامه  و  طراحى  گرو  در  آنها  تاثير  و  كارايى  مقاومت، 
وهله  در  عناصر  اين  به  دادن  نظم  اما  دارد  قرار  شهري  استراتژيك 

اول تحت الشعاع عملكرد مديران شهرى است.
كاهش  در  شهري  مديران  عملكرد  اول  بخش  ديگر  عبارت  به 
آسيب پذيري كالبدي مساكن، ارائه درست و به موقع خدمات در 
زمان بحران و سلامت ارگان هاى خدمات رسان نظير؛ آتشنشانى ها 
برنامه  در  آنها  عملكرد  به  وابسته  حساس،  كاربرى هاى  ساير  و 
شهر  بافت  و  عناصر  چينش  عبارتى  به  يا  شهري  طراحى  و  ريزي 

1.  He and Xu 2012

و مصالح مورد استفاده آن مى باشد. شايد اين عملكرد مستقيما در 
حوزه اجرايى مديران شهري قرار نگيرد اما تامل و قانونگذاري براي 
دستيابى به آن و ضمانت اجرايى فرايند برنامه ريزي شهري مى تواند 
تاثير بسيار مهمى در كاهش آسيب پذيري شهرها به جاي بگذارد. 
برنامه ريزي و طراحى شهري بايد كاربرى هاى شهري را به صورتى 
جانمايى كند كه اين كاربرى ها اولا به صورت سكونتگاه هاى ايمن 
در برابر زلزله عمل نمايد، ثانيا شرايط لازم براي اجراي هر چه بهتر 
طرح مديريت بحران را تسهيل نمايد. چرا كه اثرات زيانبار حادث 
شده از زلزله معمولا شامل آسيب هاى كالبدي، اختلالات عملكردي 
و  كالبدي  عناصر  استقرار  بد  وضعيت  مى باشد.  جانى  تلفات  و 
در  ناكارآمد  ارتباطى  شبكه  شهري،  زمين  نامناسب  كاربرى هاى 
استقرار  بد  وضعيت  شهر،  بالاي  تراكم  فشرده،  شهري  بافت  شهر، 
باز  فضاهاي  نامناسب  توزيع  و  كمبود  و  شهر  زيربنايى  تاسيسات 
شهري و مواردي از اين قبيل نقش اساسى در افزايش آسيب هاى 
بحران  مديريت  و  كاهش  همكاران،1388).  و  دارد(حبيبى  وارده 
آن  نظارت  و  اجرا  گيري،  تصميم  شهري،  ريزي  برنامه  به  وابسته 
ابعاد  از  نبايد  امور  اين  بر  افزون  مى باشد.  قانونگذاري  قالب  در 
وجود  رغم  على  گرديد.  غافل  نيز  مساله  زيرساختى  و  اجتماعى 
درك  عدم  علت  به  قانونگريزي  شيوه هاى  قانونگذاري،  اهرم هاى 
اصلى  عوامل  از  شهرها  در  آن  از  ناشى  تلفات  و  بحرانى  شرايط 
ضرورت بخش به تشويق و فرهنگ سازي درميان اجتماعات شهري 
مورد  خدمات  و  زيرساخت ها  سطح  ارتقاء  با  كه  اقدامى  مى باشد. 
مى تواند  زده  بحران  مردم  امداد  تسهيل  و  بحرانى  شرايط  در  نياز 
آنها  توفيق  و  شهري  مديران  به  مردمى  اعتماد  افزايش  ساز  زمينه 
در امر كاهش آسيب پذيري شهري باشد؛ بر اين اساس ميتوان اهم 
متغيرهاي عملكردي مديران شهري در زمينه كاهش آسيب پذيري 
را در چهار بعد تدوين و تشريح كرد؛ به عبارتى مديران شهري در 
چهار بعد قانونگذاري، فرهنگسازي، برنامه ريزي و طراحى شهري، 
آسيب  كاهش  به  مى توانند  مناسب  زيرساخت هاى  و  خدمات  ارائه 

پذيري بافت شهرها كمك كنند. 
هدايت  و  نمودن  قانونمند  براى  كليدى  ابزار  از  يكى  بنابراين 
سطوح  در  دولت ها  است.  زمين  كاربرى  برنامه  شهرى،  توسعه 
مختلف نظارت هاى مديريت زمين را در مناطق روستايى و شهرى 
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در  كه  اقداماتى   و  استراتژى ها  اهداف،  ها،  ماموريت  از  استفاده  با 
طرح هاى كاربرى زمين تنظيم مى شود، مورد استفاده قرار مى دهند. 
در برخى كشورها طرح هاى كاربرى زمين و طرح هاى فيزيكى 
محلى  دولت هاى  اكثراً  اما  مى شوند  آماده  ملى  سطح  در  مكانى  و 
براى انجام اين فعاليت متعهد مى گردند. دولت هاى محلى و انجمن 
عمران محلى معمولا بهترين مكان براى پيداكردن تعادل مورد نياز 
اين،  بر  علاوه  مى روند.  شمار  به  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  براى 
محلى  جوامع  و  محلى  گروه هاى  با  زمين  كاربرى  برنامه ريزى 
در  مهمترى  نقش  كه  است  مشاركتى  و  تكرارشونده  صورت  به 

برنامه ريزى و اجرا دارند؛ اين شيوه معمولا موفق تر است.
فرآيندها،  اين  در  بحران  خطرپذيرى  مديريت  متخصص  نقش 
حمايت و كمك به طراحان در بدست آوردن و استفاده از داده هاى 
طى  در  اطلاعات  يا  آسيب پذيرى  و  قرارگيرى  معرض  در  خطر، 
مديريت  متخصصان  است.  زمين  كاربرى  طرح  تدوين  فرآيند 
سياست  همانند  آن  اجراى  ترغيب  به  مى توانند  بحران  خطرپذيرى 
كند.  كمك  مى مانند،  باقى  ضعيف  كل  در  كه  ساختمان  ايمنى 
اجراى طرح هاى كاربرى زمين مبتنى بر خطرپذيرى، اولا به ايجاد 
هماهنگى مناسب بين نهادهاى بخش خصوصى كه با مديريت زمين 
و  نمودن  هزينه  براى  سازمانى  ظرفيت  به  دوما  و  دست اندركارند 
پذيرش آن وابسته است. متخصص مديريت خطرپذيرى مى تواند در 
مورد دوم بيشترين مشاركت را داشته باشد(بانك جهانى،2013)1.

مديريت  متخصص  موثر  ابزارهاى  از  زمين  كاربرى  طرح هاى 
فعاليت ها (نظير  محل  نمودن  قانونمند  با  است.  بحران  خطرپذيرى 
حفظ  و  طبيعى  منابع  مديريت  زيرساخت ها،  توسعه  مسكن  توسعه 
(شرايط  فعاليت ها  اين  براى  الزام  شرايط  با  همراه  زيست)  محيط 
زمين،  كاربرى  طرح هاى  شهرى)  طراحى  شرايط  ساختمان،  ايمنى 
براى متخصص مديريت خطرپذيرى بحران ابزارى را تامين مى كند 
مردم  و  سرمايه ها  آسيب پذيرى  هم  و  قرارگيرى  درمعرض  هم  كه 
طرح هاى  است،  محدود  بودجه  يا  زمان  زمانى كه  شود.  مديريت 
نيز  معين  منطقه  يك  يا  مشخص  خطر  يك  براى  زمين  كاربرى 

مى تواند در كاهش خطرپذيرى موثر باشد(بانك جهانى،2013).
يكى از وظايف برنامه ريزان شهري تلاش براي تبديل شهر به 

1.  World Bank, 2013

در  ساكن  شهروندان  سلامت  كه  است  سالم  و  ايمن  آرام،  محيطى 
عنـوان  بـه  اراضـى  كـاربري  ريـزي  برنامـه  كند.  حفـظ  را  آن 
افزايش  در  مهم  نقشى  شهري  مسئولين  دست  در  قدرتمند  ابـزاري 
كاربري  ريـزي  برنامه  درحقيقت  دارد.  شهري  جوامع  تاب آوري 
اراضى صحيح و عادلانه گرچه آسيب پذيري در برابر بلايا را به طـور 
كامـل برطـرف نمـى كند، اما مى تواند سبب كاهش آسيب پذيرى 

گردد(برك و اسميت،2006)2.
زمـين  كـاربري  ريـزي  برنامـه  معتقدنـد   3 استيد2013  و  لو 
بـا اثراتى مانند اجتناب از شكل گيري محلات بد از طريق جداسازي 
كاربري هاي معين از يكديگر و هدايت توسـعه به سمت نواحى دور 
حداقل  براي  شهري  برنامه ريزان  دست  در  كارآمد  ابزاري  خطر  از 
سازي احتمال خطر اسـت. با اين حال امكان كنترل و يا پيش بينى 
دقيق بلاياي طبيعـى وجـود نـدارد و آن چـه امكـان پـذير اسـت 
گـام برداشتن در مسير ساخت شهرهاي تاب آورتـر در مواجهـه بـا 

يـك بـلا اسـت(موهل و همكاران،2009)4.
ضرورت انجام پژوهش

بخش هاى زيادى از دشت هاى سيلابى به دليل قيمت پايين و نيز 
توسط افرادى كه توان اقتصادى  دستيابى به آن  براى  رقابت كمتر 
ضعيفى دارند، مورد استفاده قرار مى گيرند كه در اثر وقوع سيل به 
شدت آسيب ديده اند كه نبود رويكردهاى جامع و توجه صرفا سازه اى 
مديريت سيلاب را در اين مناطق با مشكل مواجه نموده است. مد 
نظر قرار ندادن تمامى ابعاد موضوع در برنامه ريزى ها و ضعيف بودن 
ارگان هاى  هماهنگى  فقدان  و  مقررات  و  قوانين  و  نظارت  پشتوانه 
سبب  شهرها  توسعه ى  روند  در  شهرى  مديريت  در  دخيل  و  مربوطه 
استفاده ى نادرست از زمين ها و پيشروى ساخت و سازهاى سوداگرانه 
زمين به سمت دشت هاى سيلابى گرديده كه سبب آسيب پذيرى اين 
رستمى  حسينى  و  رفيعيان  پژوهش  اساس  بر  است.  شده  مناطق 
تجربيات  از  استفاده  با  شهرها  خطرپذيرى  مديريت  سال1393،  در 
جهانى با تأكيد بر برنامه ريزى مناسب كاربرى زمين شهرى با هدف 
برابر  در  شهرها  خطرپذيرى  كاهش  در  مهم  راهكارهاى  بازشناسى 
سيل صورت گرفته است كه بر اساس نتايج حاصل از اين پژوهش، 
2.  Berke and smith,2006
3. Lu‚ p.‚ Stead‚ D. 2013
4.  Moehel etal,2009
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كاهش  در  مى تواند  مناسب  قوانين  كنار  در  كاربرى ها  يابى  مكان 
خطرپذيرى بلايا و آسيب پذيرى جوامع نقش مهمى ايفاء نمايد. 

ريسك  كاهش  جهت  لازم  تمهيدات  ساحلى  شهرك هاى  در 
انجام نيافته است. همچنين در كاربرى هاى مهم صنعتى و تجارى، 
تمهيدات كاهش ريسك و خطرپذيرى در برابر بحران هاى طبيعى 
پلاسكو  بارز آن ميتوان به ساختمان  نشده است. از مثال  انديشيده 
در تهران و مجتمع هاى تجارى ديگرى كه امنيت و ايمنى آنها دچار 
تهران  شهر  در  فرونشست ها  مكرر  وقوع  نمود.  اشاره  است،  ضعف 
و  پيامبر  و  مولوى  خيابان  فرونشست  شهران،  فرونشست  نظير 
همچنين خيابان ميدان خراسان و نيز محدوده بيمارستان اكبرآبادى 
و تحت تاثير قراردادن المان هاى شهرى و نيز وجود ساختمان ها و 
آب  شبكه  نظير  شهرى  مهم  زيرساخت هاى  نيز  و  متراكم  جمعيت 
نظير  خاص  سازه هاى  همچنين  و  گاز  و  نفت  لوله هاى  فاضلاب،  و 
مدارس و بيمارستان ها در پهنه هاى گسلى شهر تهران اين المان هاى 
بر  بنا  است.  داده  قرار  فرونشست  و  زلزله  خطر  معرض  در  را  مهم 
گزارش پايگاه خبرى وزارت راه و شهرسازى، در حريم گسل هاى 
مركز   9 مدرسه،   36 درمانى،  مركز  و  15بيمارستان  تهران،  شهر 
(ساختمان  ساختمانى  برج  حداقل66  دانشگاهى،  و  عالى  آموزش 
بالاى 10 طبقه)، حداقل3 ايستگاه آتش نشانى، 8 مخزن آب، 23 
پل ارتباطى، 9 تاسيسات برق فشار قوى، 25 مسجد، 4 موزه، 3 
ساختمان وزارت خانه، 4 ساختمان قوه قضائيه،22 مركز تجمع، 9 
كه  است  گرديده  احداث  سوخت  انبار  يك  و  شهردارى  ساختمان 
در حال حاضر جابه جائى آنها امكان ناپذير و يا در حالت خاص و 
محدودى با مشكلات زيادى روبرو خواهد بود. اين درحالى است كه 
بر اساس بندهاى 6-1 استاندارد 2800 ايران، احداث ساختمان هاى 
با اهميت خيلى زياد (شامل ساختمان هاى ضرورى و خطرزا) در پهنه 
استاندارد   4-2-6 بند  مطابق  عمده  جابجايى  (با  اصلى  گسل هاى 
2800 ايران) ممنوع است. همين وضعيت در ساير كلان شهرهاى 
ديگر ايران نظير مشهد، تبريز، كرج ، كرمان و... نيز كه از جمعيت 
حريم  تعيين  مى گردد.  مشاهده  هستند،  برخوردار  ملاحظه اى  قابل 
گسل ها و نظارت بر كاربرى هاى موجود در آنها مى بايست سال هاى 
قبل انجام مى گرفت تا ريسك اين كاربرى ها تا حدامكان كاهش 
مى يافت و يا تمهيداتى براى كاهش ريسك آنها انديشيده مى شد.  

در حال حاضر جابه جائى  اين كاربرى ها امكان ناپذير و يا در 
حالت خاص و محدودى با مشكلات زيادى روبرو خواهد بود. 

در جمع بندى كلى مى توان اذعان داشت كه وضعيت روبه رشد 
شهرها و توسعه شهرنشينى و مهاجرت از روستاها سبب شكل گيرى 
و گسترش و توسعه شهرى شده است. شكل گيرى سكونت گاه هاى 
غير رسمى در شهرها، توسعه نامناسب و پرخطر شهرها و المان هاى 
ساختمان ها  و  سازه ها  احداث  فرسوده،  بافت هاى  اطراف  در  شهرى 
قرارگيرى  خطر،  پر  پهنه هاى  يا  زون ها  در  مختلف  كاربرى هاى  با 
زيرساخت هاى مهم و حياتى، كاربرى هاى مهم و حساس شهرى در 
زون هاى خطر، وجود سازه هاى ضعيف و بى كيفيت در اغلب موارد 
كاربرى ها  اين  بيشتر  قرارگيرى  معرض  در  و  پذيرى  آسيب  سبب 
در برابر بحران هاى طبيعى گرديده است كه المان هاى موجود در آن 
را مستعد آسيب پذيرى در برابر بحران هاى طبيعى نموده است كه 
تناسبى با توسعه پايدار و كاهش خطرپذيرى ندارد. لذا به نظر ميرسد 
برنامه ريزى  فرايندهاى  تمام  در  بايد  خطرپذيرى  مديريت  موضوع 
شهرى نظير كاربرى زمين وارد شود و بتواند آسيب پذيرى شهرها را 
در برابر بحران هاى طبيعى كاهش دهد. الحاق مديريت خطرپذيرى 
گيرى  شكل  از  ممانعت  نظير  فوايدى  مى تواند  زمين  كاربرى  در 
كاربرى هاى مهم و حياتى در زون هاى پرخطر شود و يا با شناسايى 
زون هاى خطر تمهيداتى جهت كاهش خطرپذيرى صورت گيرد و 
با در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعى- اقتصادى و زيست محيطى، 
كاربرى ها تغيير نموده و يا براى كم كردن درمعرض قرارگيرى آنها 
در برابر بحران هاى طبيعى جابجايى صورت گيرد. الحاق مديريت 
زيرساخت هاى  ايجاد  از  مانع  شهرى  برنامه ريزى  در  خطرپذيرى 
بنادر،  و  ساحلى  شهرك هاى  ها،  نيروگاه  ها،  پالايشگاه  نظير  مهم 
كارخانجات و صنايع مهم و كليدى جديد در مناطق پر خطر مى گردد. 
نبض اقتصادى كشور وابستگى هاى زيادى به اين زيرساخت ها دارد. 
توجه به مديريت خطرپذيرى قبل از احداث و استقرار و نيز قبل از 
وقوع بحران هاى طبيعى مى تواند خسارت هاى اقتصادى و همچنين 
نشان  موجود  وضعيت  به  توجه  برساند.  حداقل  به  را  جانى  تلفات 
مى بايست  كه  شهرى  توسعه  برنامه هاى  حاضر  حال  در  كه  مى دهد 
در جهت توسعه پايدار باشد، به موضوع خطرپذيرى هم در فرآيند 
برنامه ريزى و هم در اجرا بى توجه است. با توجه به اهميت موضوع 
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تعيين مدل راهنمايى كه بتواند كاهش خطرپذيرى را در برنامه ريزى 
مى يابد.  ضرورت  نمايد،  وارد  زمين  كاربرى  برنامه هاى  و  شهرى 
كاهش  و  زمين  كاربرى  اهميت  مورد  در  زيادى  مطالعات  تاكنون 
خطرپذيرى انجام يافته است اما كمتر موضوع الحاق و وارد كردن 
مديريت خطرپذيرى در مديريت شهرى مورد نظر قرار گرفته است. 
از اين رو ارائه مدل مفهومى كه بتواند پيوند بين برنامه ريزى شهرى 
مديريت  كردن  نهادينه  به  و  كند  ايجاد  را  خطرپذيرى  مديريت  و 

خطرپذيرى در برنامه ريزى شهرى كمك كند، احساس مى شود.
اهداف

به صورت خلاصه اهداف حاصل از اين پژو هش عبارتند از:
بين •  تنگاتنگى  ارتباط  آن  در  كه  موردى  نمونه هاى  بررسى 

مديريت خطرپذيرى با برنامه هاى شهرى و كاربرى زمين وجود 
دارد و اهميت الحاق مديريت خطرپذيرى در مديريت شهرى، 
برنامه ريزى شهرى و برنامه كاربرى زمين را مورد تاكيد قرار 

مى دهد. 
مديريت •  الحاق  براى  آسيا  بحران  آمادگى  مركز  مدل  بررسى 

اين  ازجزئيات  استفاده  و  زمين  كاربرى  برنامه  در  خطرپذيرى 
مدل براى تسهيل تلفيق 

برنامه •  در  خطرپذيرى  مديريت  الحاق  براى  مفهومى  مدل  ارائه 
كاربرى زمين به منظور جلوگيرى از استقرار كاربرى هاى مهم و 
حساس شهرى در مناطق امن و ممانعت از در معرض قرارگيرى 

المان هاى شهرى در زون هاى پر خطر 

روش
نتايج حاصل از اين مطالعه كاربردى است. روش اين پژوهش مرورى-

توصيفى است. در اين پژوهش، ابتدا فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين 
در  موردى  نمونه هاى  برخى  سپس  و  است  گرفته  قرار  بررسى  مورد 
نمونه  عنوان  به  گرديد.  بندى  جمع  و  بررسى  كشور  داخل  و  خارج 
تجربه شده، مدل الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه كاربرى زمين 
مركز آمادگى بحران آسيا به صورت جامع توصيف شده است و در 
نهايت مدل مفهومى براى الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى 

ماربرى زمين تعريف و تعيين گرديد. 

يافته ها
يافته هاى اين تحقيق در سه مرحله به شرح زير مى باشد.
1- بررسى و توصيف فرآيند برنامه ريزى كاربرى اراضى

كاربرى  برنامه ريزى  در  خطرپذيرى  مديريت  الحاق  منظور  به 
زمين نياز به شناخت فرايند برنامه ريزى كاربرى زمين است. مرور 
فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين از نظر محققان در كليات از روند 
كاربرى  برنامه ريزى  فرايند  بخش  اين  در  مى كند.  تبعيت  يكسانى 

زمين تشريح مى گردد.  
زمين  كاربرى  برنامه ريزى  شهرى،  برنامه ريزى  مركزى  هسته 
شرح  به  و  مرحله اى  چند  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  فرايند  است. 

زير مى باشد.
بررسى و شناخت وضع موجود: در اين مرحله تيم كارشناسى   -
مبادرت به برداشت انواع فعاليت ها يا كاربرى ها در شهر مى كند.

و  مى شود  انجام  تيم  توسط  اطلاعات:  و  داده ها  آورى  جمع   -
جداول كاربرى تنظيم مى شود.

تهيه نقشه وضع موجود كاربرى ها  -
تدوين اهداف و سياست ها: در اين مرحله اهداف و سياست ها   -
و  اقليمى  شرايط  همچنين  و  آن  با  مطابق  و  مى گردد  تعيين 

منطقه اى و استانداردها، سرانه ها، و تراكم ها تعيين مى گردد.
تعيين كمبودها: مطابق معيارها در بررسى وضع موجود انجام   -

مى پذيرد
پيش بينى كاربرى ها: در اين مرحله پس از مطالعه كامل وضع   -
و  سياست ها  و  اهداف  بر  منطبق  و  كاربرى ها  تعين  و  موجود 
و  داخل  در  شهر  توسعه  جهات  تعيين  و  بهينه  استانداردهاى 
و  شهر  اشتغال  و  آينده  جمعيت  پيش بينى  و  محدوده  خارج 

برنامه ريزى هاى اجتماعى و اقتصادى شهر انجام مى پذيرد.
استانداردهاى  مطابق  شهرى  زمين  كاربرى  آتى  جداول  تعيين   -

بهينه شهرى 
در  شهر  آينده  دوره هاى  در  شهرى  زمين  كاربرى  نقشه  تهيه   -

افق10 ساله اجرايى
زمين  كالبدى  طرح ريزى  اجرايى  مقررات  و  ضوابط  تدوين   -
عمودى،  توسعه  افقى،  توسعه  بندى  منطقه  بر  مبتنى  شهرى: 
مراكز  خدماتى،  مراكز  و  تسهيلات  احداث  اراضى،  تفكيك 
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تفريحى، ضوابط مكان يابى و سرمايه گذارى
تصويب طرح كاربرى اراضى شهرى: اين مرحله در كميته هاى   -
وزارت  فنى  كميته هاى  استان،  شهرسازى  شورايعالى  فنى، 
انجام  معمارى  و  شهرسازى  شورايعالى  و  شهرسازى  و  مسكن 

مى گردد(زيارى،1381)
2- بررسى نمونه هاى موردى

در اين بخش چند نمونه موردى از برنامه هاى كاربرى زمين كه 
تحليل  و  بررسى  مورد  مى كند  پيدا  ارتباط  خطرپذيرى  مديريت  با 
قرار گرفته است. هدف از بررسى نمونه هاى موردى تاكيد بر اهميت 
و ارتباط مديريت خطرپذيرى در برنامه هاى كاربرى زمين است كه 

به ترتيب مورد بررسى قرار مى گيرد.
طرح جامع كاربرى زمين در شهر داگوپان فيليپين• 

كه  است  جامع  برنامه ريزى  فرايند  از  نمونه  يك  طرح  اين 
فاكتورهاى ريسك بحران را در تحليل الگوى موجود كاربرى زمين 
وارد نموده است و در كاربرى زمين شهرى موارد مورد نياز شهر و 
مواردى كه آن را در معرض مخاطرات طبيعى مختلف قرار مى دهد 
و پروفيل يا شناسنامه خطرپذيرى در آن محاسبه شده است. وارد 
نمودن فاكتورهاى اصلى ريسك در برنامه ريزى كاربرى زمين در 
اين شهر در سال2002 و به عنوان راهنماى بلند مدت براى شكل 
دادن رشد فيزيكى آينده شهر مورد پذيرش قرارگرفت و به عنوان 

چارچوبى براى بازبينى دستورالعمل منطقه بندى خدمت كرد.
طرح كاربرى زمين براى كاهش خطرپذيرى زلزله و پيشگيرى • 

در استانبول 
شهر استانبول از مراكز جمعيتى مهمى است كه در فعاليت هاى 
فرهنگى بازرگانى و فرهنگى نقش مهمى دارد. اين شهر از  قدمت 
بسيار زيادى برخوردار است و در پنجاه سال اخير جمعيت آن از1 
جمعيت،  سريع  رشد  است.  رسيده  نفر  ميليون   12 به  نفر  ميليون 
كه  است  نموده  بيشتر  را  خدمات  و  زيرساخت ها  مسكن،  به  نياز 
انسانى  ظرفيت  و  مالى  برنامه ريزى،  جنبه هاى  از  را  هايى  چالش 
اين،  بر  شهرعلاوه  اين  است.  نموده  ايجاد  شهرى  مسئولان  براى 
آسيب پذيرى بسيار زيادى دربرابر زلزله دارد. بر اساس ركوردهاى 
شهر  اين  در  اخير  سال  در2000  شديد  لرزه  زمين  شده120  ثبت 
اتفاق افتاده است. ويژگى هاى زمين، كيفيت ساخت و ساز، قدمت 

ساختمان ها سبب گرديده است كه ريسك بحران به سرعت در اين 
جامعى  طرح  مورد  در  موردى  مطالعه  اين  كند.  پيدا  افزايش  شهر 
است كه فرايندى است كه به شناسايى ريسك هاى بحران بر اساس 
توسعه نواحى آسيب پذير شهر و مقاوم سازى ساختمان هاى دولتى 

پرداخته است.
برنامه ريزى كاربرى زمين براى پيشگيرى از سيل در شهر داكا1• 

سيل هاى  معرض  در  توپوگرافى  وضعيت  دليل  به  داكا  شهر 
در  اصلى  موضوعات  از  يكى  سيل  از  پيشگيرى  است.  دوره اى 
برنامه ريزى كاربرى زمين در اين شهر است. مطالعه اى با تكنولوژى 
سنجش از دور و سامانه اطلاعات جغرافيايى صورت گرفت كه در 
نتيجه آن، نقشه آسيب پذيرى در برابر سيل ايجاد شد. در مرحله اول 
با استفاده از داده هاى ماهواره اى نواحى مستعد سيل معين و نقشه 
آن تهيه گرديد. سپس با استفاده از نوع كاربرى زمين و اطلاعات 
جمعيتى نفشه توزيع جمعيتى محاسبه گرديد و نقشه تراكم جمعيت 
با نقشه نواحى مستعد سيل مقايسه گرديد و جمعيت هاى در معرض 
خطر سيل معين گرديد و سپس با نقشه طرح جامع شهر داكا براى 
ارزيابى مناسب بودن طرح و برنامه در خصوص جنبه هاى پيشگيرانه 

مقايسه شد.
زون بندى پهنه گسلى در شهر مانتين لوپا2 و مترومانيلاى3 فيليپين• 

واحد  تخريب180  سبب  شهر  اين  در  زمين  گسيختگى هاى 
شهرى  مسئولان  شد.  صنعتى  و  بازرگانى  و  تجارى  مسكونى 
دستورالعمل محلى را براى مناطق خطرناك در گسل دره غربى اين 
شهر تصويب نمودند. دستورالعمل پهنه بندى گسل، فعاليت انسانى و 
استفاده از آن را در چند كيلومترى پهنه گسلى ممنوع كرد و شامل 
اقدامات كاهش خطرپذيرى عناصر غيرسازه اى نظير جايابى مجدد 

مراكز مسكونى و كمك هاى مالى به قربانيان نيز گرديد. 
برنامه ريزى كاربرى زمين براى كاهش خطرپذيرى زمين لغزش • 

در شهر پاتونگ4 تايلند
نقشه هاى  زمين،  كاربرى  برنامه ريزى  جهت  شهر  اين  در 
خطرپذيرى زمين لغزش تهيه گرديد و مسئولان شهرى پيشنهاداتى 
قرارگيرى  درمعرض  سطح  بر  متكى  خطرپذيرى  مديريت  براى  را 
1. Dagupan
2. Muntinlupa
3. Metro Manila
4. Patong
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از  ممانعت  اهداف  با  شهر  مختلف  بخش هاى  خطرپذيرى  و 
نمودند.  ارائه  لغزش  زمين  خطرپذيرى  كاهش  و  شيب  شكست 
و  بالا  خطرپذيرى  با  مناطق  گذارى  علامت  شامل  پيشنهادات  اين 
ممنوعيت ساخت مسكن در آنها، بكاربردن پوشش محافظتى نظير 
سينتتيك  پوشش هاى  از  استفاده  و  ديگر  مناسب  گياهان  و  چمن 
ساخت  لغزش،  زمين  خطر  معرض  در  شيب هاى  محافظت  براى 
فرسايش  كاهش  براى  ديگر  ساختارهاى  و  نگهدارنده،  ديوارهاى 
قابليت  افراد،  جابجايى  جاى  به  گرديد  پيشنهاد  همچنين  است. 
هشدار زودهنگام براى بارش هايى كه ايجاد زمين لغزش مى كند با 

آموزش و نصب اندازه گير باران اضافى تقويت شود.
استفاده از نقشه هاى خطرپذيرى زلزله براى برنامه ريزى توسعه • 

مجدد شهرى و سكونت مجدد در شهر ماكاتى1 فيليپين. 
فيزيكى  تغيير  و  شهرى  مجدد  توسعه  طرح،  اين  از  هدف 
سكونتگاه هاى موجود براى بهبود و تقويت كميت و كيفيت زندگى 
افراد ساكن در اين مناطق بود. برنامه ريزى توسعه مجدد شهرهاى 
همجوار ماكاتى با حساسيت خطرپذيرى انجام يافت. اين شهرها در 
برابر زلزله بسيار آسيب پذير بودند و ساخت و ساز در اين بخش ها 
به  توسعه  طرح  در  زلزله  بحران  خطرپذيرى  بود.  ضعيف  شدت  به 
اين صورت انجام يافت كه نقشه جامع خطرپذيرى زلزله در مرزها 
و نواحى همجوار توليد شد. در طول تنظيم طرح توسعه مجدد (در 
سال هاى 2008 تا 2009 ) مجموعه اى از كارگاه هاى برنامه ريزى 
براى تضمين و اطمينان از احساس مالكيت جامعه از طرح و درك 
و آگاهى از ريسك هاى بالايى كه با آن روبرو هستند، برگزار شد. 
پذيرش  مورد  جامعه  توسط  طرح  اين  گرديد  سبب  كارگاه ها  اين 
قرار گيرد و آموزش هاى لازم را در مورد آمادگى بحران فراهم كرد. 
بر اساس اطلاعات خطرپذيرى كه از جامعه در معرض خطر دريافت 
گرديد و جامعه در آن مشاركت نمود، طرح تنظيم شد و موارد زير 

را شامل گرديد:
مناطق گسلى با فاصله10 متر در هر دو لبه خط گسلى تعيين • 

گرديد  منطقه اعمال  اين  در  ساخت  يا  توسعه  ممنوعيت  و  شد 
و  بازى  زمين  يا  باغ  پارك،  صورت  به  باز  فضاى  عنوان  به  و 

سوپرماركت موقت مورد استفاده قرارگيرد.

1. Makati

شامل •  كه  گرديد  اعمال  منطقه  اين  در  نيز  فيزيكى  اقدامات 
برنامه هاى مقاوم سازى براى ساختمان هاى با خطرپذيرى بالا، 
بهسازى شبكه جاده اى براى گردش ترافيكى و تخليه اضطرارى 
انجام شد. پارك ها و فضاهاى باز طراحى گرديد و جايگزينى 
در  مسكونى  ساختمان هاى  براى  مسكن  جامع  برنامه  و  مجدد 

نواحى با خطرپذيرى بالا صورت گرفت.
از •  كه  كسانى  براى  غرامت  طرح  شامل  غيرفيزيكى  اقدامات 

ترغيب  براى  مشوق ها  افزايش  شدند،  منتقل  پرخطر  مناطق 
با  اقتصادى  و  اجتماعى  شرايط  تقويت  و  بهسازى  مشاركت، 
معيشت،  تسهيل  و  آموزشى  تسهيلات  و  تجارى  مراكز  توسعه 

مهارت ها و فرصت هاى كارآفرينى نيز صورت گرفت.
گسلى •  پهنه هاى  نقشه  تهيه  و  تهران  شهر  گسل هاى  نقشه  تدقيق 

شهر تهران
مديريت  و  پيشگيرى  سازمان  خورشيدى،  دهه80  اوايل  از 
مناسب  دقت  با  تهران   گسل هاى  نقشه  دريافت  تهران  شهر  بحران 
براى كاربرى شهرى و اعمال ضوابط ساخت در پهنه هاى گسلى را 
از كميته هاى مربوطه و نهادهاى متولى پى گيرى نمود كه مشخص 
بنابراين  است.  نشده  تهيه  مطالعات  اين  قبل  تا  نقشه اى  چنين  شد 
در  موضوع  ضرورت  و  بالادستى  اسناد  به  توجه  با  سازمان  اين 
مشاوران  كمك  به  تهران،  شهر  لرزه اى  مخاطرات  كاهش  راستاى 
و متخصصين صاحب صلاحيت اقدام به تهيه نقشه هاى تدقيق شده 
تفسير  و  شناسايي  از  استفاده  با  تهران  شهر  گسل هاي  موقعيت 
گسل ها بر روي عكس هاي هوايي انطباق يافته با نقشه هاي شهري 
و نيز پيمايش در راستاي گسل ها نمود. هدف از تهيه نقشه پهنه هاى 
با  ساختمان هاى  در  محدوديت ها  برخى  اعمال  تهران  شهر  گسلى 
كاربرى هاى با اهميت زياد و خيلى زياد در صدور مجوز و ساخت 

و ساز بر اساس ضوابط و آئين نامه هاى ويژه است. 
جمع بندى بررسى نمونه هاى موردى • 

اكثر  بررسى  در  كه  داشت  اذعان  مى توان  كلى  بندى  جمع  در 
نمونه هاى موردى، موضوع كاربرى زمين پس از وقوع بحران ها و 
مخاطرات طبيعى به وقوع پيوسته مورد نظر قرار گرفته و اهميت و 
ضرورت آن بعد از بروز خسارت هاى سازه اى و غيرسازه اى محرز 
كاربرى  موضوع  كه  است  درحالى  اين  است.  شده  لمس  قابل  و 
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جامع  برنامه ريزى  از  قبل  بايد  بحران  خطرپذيرى  كاهش  و  زمين 
صورت  در  حتى  و  گيرد  قرار  نظر  مورد  شهر  توسعه  طرح هاى 
مورد  بايد  شهرى  توسعه  جامع  طرح هاى  و  برنامه ريزى ها  تصويب 
بازنگرى قرار گيرد تا بتواند خطرپذيرى شهرى در برابر بحران هاى 
طبيعى را تا حد امكان كاهش دهد. به طور كلى موارد زير از بررسى 

نمونه هاى موردى نتيجه مى شود: 
موضوع مديريت خطرپذيرى در اكثر نمونه هاى موردى بررسى • 

قرار  نظر  مد  شهرى  توسعه  و  كاربرى ها  استقرار  از  قبل  شده 
نگرفته است و در برنامه ريزى شهر و توسعه شهرى مورد توجه 

نبوده است. 
بسيار •  ايمن  كاربرى هاى  ايجاد  در  خطرپذيرى  مديريت  نقش 

مهم و غير قابل انكار است.  
نيازمند •  امن  مناطق  در  شهرى  مهم  جديد  كاربرى هاى  استقرار 

شناسايى و تحليل خطرپذيرى است.
نيز •  و  جديد  شهرهاى  توسعه  براى  مناسب  زمين  انتخاب  در 

المان هاى شهرى علاوه بر تحليل هاى اجتماعى-اقتصادى، سياسى 
و زيست محيطى، تحليل خطرپذيرى ها نيز ضرورت مى يابد. 

برابر •  در  شده  ايجاد  كاربرى هاى  قرارگيرى  معرض  در  كاهش 
در  موجود  كاربرى هاى  انتقال  و  تغيير  با  طبيعى  بحران هاى 
و  شناخت  با  ميبايست  كه  است  پذير  امكان  پرخطر  مناطق 

آگاهى از فاكتورهاى ريسك و تحليل آن صورت گيرد. 
انجام •  با  شهرى  خطر  تحت  المان هاى  پذيرى  آسيب  كاهش 

سازه اى  غير  و  سازه اى  سازى  بهينه  و  سازى  مقاوم  اقدامات 
است كه با اعمال مقررات و قوانين قابل انجام است كه زمينه 
مى نمايد  فراهم  بحران  خطرپذيرى  كاهش  براى  قدرتمندى 
بندى  لايه  نيز  و  خطرپذيرى  ارزيابى هاى  انجام  آن  لازمه  و 
اينكه  نهايت  در  و  است  متنوع  كاربرى هاى  در  خطرپذيرى 
كاربرى هاى  پذيرى  آسيب  قرارگيرى،  درمعرض  كاهش 
فرآيند  در  خطرپذيرى  مولفه هاى  به  توجه  نيازمند  شهرى  مهم 

برنامه ريزى شهرى و به ويژه كاربرى زمين است. 
مديريت  الحاق  براى  آسيا  بحران  آمادگى  مركز  مدل  بررسى   -5

خطرپذيرى در برنامه ريزى كاربرى زمين 
هدف از الحاق مديريت خطرپذيرى در كاربرى زمين تضمين 

توسعه شهرى در مكان هاى ايمن، پايدار، متعادل و متوازن است و 
ابزارهاى كاربرى زمين نظير منطقه بندى و مقررات مربوط به آن 
به طور موثرى در معرض قرارگيرى و آسيب پذيرى سرمايه و مردم 
را در نواحى شهرى قانونمند نمايد تا خسارت ها و تلفات به حداقل 

برسد.

مدل الحاق مديريت خطرپذيرى بحران در برنامه ريزى كاربرى 
زمين توسط متخصص مديريت خطرپذيرى (مركز آمادگى بحران در 

آسيا،2013)1
در اين مدل به منظور الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى 
خطرپذيرى  مديريت  و كارشناس  متخصص  يك  از  زمين  كاربرى 
استفاده شده است كه طى فرايند 5 مرحله اى (مراحل جمع آورى داده 
و تحليل آنها، تنظيم ماموريت و اهداف، بسترسازى و دستورسازى، 
پذيرش و اجرا و ارزيابى ) فرايند الحاق انجام مى گيرد كه در زير 

توصيف شده است.
متخصص مديريت خطرپذيرى بحران در شروع و آغاز كار با 
يادگيرى اصول فرايند برنامه ريزى كاربرى زمين با كمك مسئولين 

1.  the Asian Disaster Preparedness Center, Bangkok (ADPC),2013

   

  
   

     

            
         

 

  
   

    

      
     

    

 
 
   

 
   

    
     -

.  

      
     

     
      

     
     

          
     

       
        

     
     

     
     

       
    

     
    

 

  
 

  
  



فصلنامه د      انش پيشگيرى و مد      يريت بحران / د      ورة نهم، شمارة اول، بهار 1398   70

شهرى  مسئولين  از  بسيارى  مى كند.  آغاز  را  خود  كار  شهردارى، 
را  شهرها  در  بحران  خطرپذيرى  كاهش  براى  لازم  فنى  ظرفيت 
ندارند و نياز به كمك هاى خارجى براى حمايت از آن دارند. اكثر 
شهرى  توسعه  مديريت  و  برنامه ريزى  مسئوليت  شهرى  مسئولين 
اين  از  مى توانند  بحران  خطرپذيرى  مديريت  متخصصين  دارند.  را 
اصلى  فرايندهاى  از  مسئولين  آگاهى  سازماندهى  براى  فرصت 
برنامه كاربرى زمين مبتنى بر ريسك يا خطرپذيرى، استفاده كنند. 
با  را  زير  موارد  مى تواند  بحران  خطرپذيرى  مديريت  متخصص 

مسئولين شهرى انجام دهد:
آگاهى از تاريخچه محلى كه قرار است برنامه كاربرى زمين در • 

متناسب  بحران  خطرپذيرى  مديريت  متخصص  شود.  انجام  آن 
بودن برنامه كاربرى زمين را با برنامه توسعه شهرى منطقه مورد 
بررسى قرار مى دهد و در جهت وضوح تمهيدات قانونى ايجاد 
از  آگاهى  مى كند.  تلاش  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  براى  شده 
چگونگى ارتباط برنامه يا طرح كاربرى زمين با چارچوب وسيع 
تر و نهادهايى درگير و دخيل و چارچوب زمانى يا برنامه ريزى 
دوره اى بسيار مهم است. با توجه به اين كه مديريت خطرپذيرى 
مديريت  نمودن  وارد  است،  مدت  بلند  موضوع  يك  بحران 
خطرپذيرى بحران در طرح هاى ميان مدت و بلند مدت آسانتر 

است. 
مرور و بررسى طرح هاى موجود كاربرى زمين كه در حال انجام • 

است و تمركز بر مولفه هاى طرح كاربرى زمين و چگونگى ارتباط 
بخش  سه  به  زمين  كاربرى  طرح هاى  بيشتر  يكديگر.  با  آنها 
اهداف  وضعيت،2-  تحليل  از1-  عبارتند  كه  ميشوند  تقسيم 
متخصصين  مداخلات.  و  پيشنهادى  اقدامات  و  عمليات  و3- 
و  كننده  حمايت  احكام  بايد  بحران  خطرپذيرى  مديريت 
مربوطه، نقشه ها و برنامه ها و طرح هاى جامع شهرى و ليست يا 
فهرست پروژه هاى توسعه اى (ليست پروژه هاى زيرساختى) را 
مورد آزمايش قرار دهند. ايجاد آگاهى مناسب از طرح موجود 
كاربرى زمين و تاريخچه آن به تعيين موضوعات و مشكلات و 
نواحى كه نياز به توجه دارند، كمك مى كند و همچنين فرصتى 
براى وارد نمودن يا گنجاندن مديريت خطرپذيرى بحران است. 
برگزارى جلسه با مسئول برنامه ريزى كاربرى زمين و متخصص 

مديريت خطرپذيرى بحران فرصتى را براى وارد نمودن مديريت 
ايجاد  شهرى  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  در  بحران  خطرپذيرى 
و  بحران  خطرپذيرى  مديريت  به  نياز  زمينه  در  بحث  ميكند. 
نقش برنامه ريزى كاربرى زمين در كاهش خطرپذيرى در اين 
بحران  خطرپذيرى  مديريت  متخصص  ميگيرد.  صورت  جلسه 
ميتواند براى بدست آوردن الزام رسمى براى گنجاندن مديريت 
مسئولين  از  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  در  بحران  خطرپذيرى 

مربوطه در اين جلسه تلاش كند.
نيازهاى •  و  بحران  خطرپذيرى  مديريت  اطلاعات  از  حمايت 

اتخاذ  براى  اطلاعاتى  مهم  دسته  دو  به  برنامه ريزى  تيم  دانش. 
دارد  نياز  بحران  خطرپذيرى  به  حساس  زمين  كاربرى  برنامه 
در  (مخاطره،  خطرپذيرى  داده هاى  از1-  است  عبارت  كه 
و  گزينه ها   -2 و  آسيب پذيرى  داده هاى  و  قرارگيرى  معرض 

استراتژى هاى مديريت خطرپذيرى بر روى زمين. 
از •  داده ها  اين  بحران.  خطرپذيرى  اطلاعات  يا  داده  جمع آورى   

تعدادى از منابع مختلف تامين مى شود. انتخاب منبع وابسته به 
اين است كه چه چيزى در دسترس و يا مقرون به صرفه است. 
به طور معمول، به اين دليل كه محدوده و ماهيت خطرپذيرى 
هميشه در حال تغيير است، ارزيابى جديد و به روز خطرپذيرى 
كار  اين  يابد.  انجام  زمين  كاربرى  طرح  هر  براى  بايد  بحران 
به  نياز  و  ميشود  انجام  معين  تخصصى  نهادهاى  توسط  معمولا 
داده و اطلاعات متنوعى دارد كه دستيابى به آن اغلب سخت و 
گران است. متخصص مديريت خطرپذيرى بحران بايد به منابع 
مالى مديريت خطرپذيرى بحران براى انجام ارزيابى مديريت 
خطرپذيرى بحران دسترسى داشته باشد اما معمولا اين دسترسى 
بحران  خطرپذيرى  مديريت  متخصص  بنابراين  ندارد.  وجود 
انجام  ظرفيت  و  منابع  مورد  در  برنامه ريزى  تيم  با  مى بايست 
ارزيابى خطرپذيرى يا حداقل تعيين مخاطرات مربوطه در طول 
استفاده از داده هاى مبنا و بررسى و تحليل ها بحث و تبادل نظر 

كند.
خطرپذيرى. •  مديريت  استراتژى هاى  و  اختيارات  و  انتخاب 

اقدامات  از  وسيعى  درك  بايد  خطرپذيرى  مديريت  متخصص 
احتمالى مديريت خطرپذيرى داشته باشد. اين اقدامات نياز به 
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نقش هاى  از  يكى  و  دارد  اجرايى  مشوق هاى  طريق  از  حمايت 
كليدى متخصص مديريت خطرپذيرى اين است كه به اقدامات 

مديريت خطرپذيرى و مشوق هاى مناسب كمك كند. 
1. مديريت خطرپذيرى بحران در برنامه ريزى كاربرى زمين - فرايند 

جمع آورى داده و تحليل آنها

مختلف  جنبه هاى  ارزيابى  با  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  فرايند 
شروع  برنامه ريزى  حوزه  و  نواحى  در  زمين  كاربرى  به  مربوط 
پايدارى  ارزيابى هاى  گياهان،  و  خاك  ارزيابى  شامل  ميشودكه 
اقتصادى،  ارزيابى هاى  و  زمين  بررسى  و  بردارى  نقشه  و  زمين 
صنعتى و زيرساختى باشد. بعضى اوقات جمع آورى و تحليل داده 
با سيستم هاى اطلاعات جغرافيايى انجام خواهد شد كه هدف از آن، 
ايجاد آگاهى واضح و مشخص و جامع از وضعيت موجود كاربرى 

زمين است (گيز،2011)1
ازجنبه هاى  آگاهى  به  نياز  خطرپذيرى  مديريت  متخصصين 
فنى اين ارزيابى ها ندارند. اما بايد فعالانه در تيم برنامه ريزى وارد 
شوند و جمع آورى داده ها و اطلاعات خطرپذيرى را ترغيب نمايند. 
در  خطرپذيرى  مديريت  متخصص  توسط  بايد  كه  مفيدى  سوالات 

اين فرايند مد نظر قرار گيرد، شامل موارد زير است:
در •  مخاطرات،  زمينه  در  دسترسى  قابل  اطلاعات  يا  داده  چه 

داده ها  اين  و  است  موجود  پذيرى  آسيب  و  قرارگيرى  معرض 
و اطلاعات چقدر به روز هستند؟

وجود •  موجود،كمبودهايى  خطرپذيرى  اطلاعات  زمينه  در  اگر 
دارد، راه هاى جستجو آنها چيست از چه راه هايى ميتوان به آنها 

دسترسى پيدا كرد؟
آورى •  جمع  مرحله  طول  در  ميتواند  خطرپذيرى  داده هاى  آيا 

داده، جمع آورى شود و اگر اين كار امكان پذير است آيا از 
نظر مالى و فنى انجام اين كار امكان پذير است؟

جمع •  فاز  طى  در  بحران  خطرپذيرى  داده هاى  آورى  جمع  آيا 
آورى نياز به تغيير در دستورالعمل هاى اجرايى جمع آورى داده 

دارد؟

1. GIZ, 2011  

بهترين شيوه هاى جمع آورى داده چه هستند و چه ابزارهايى براى • 
تحليل اين داده ها براى توليد تحليل هاى ريسك يا خطرپذيرى 

مورد نياز است؟
بخشى •  تحليل هاى  طراحى  در  خطرپذيرى  با  مرتبط  موارد  آيا 

مربوطه نظير؛ زيرساخت هاى دولتى، مسكن و توسعه صنعتى و 
مديريت پسماند مد نظر قرار گرفته اند؟

از  بايد  بحران  مديريت  متخصص  كمك  به  برنامه ريزى  تيم 
موارد زير آگاهى داشته باشد:

و •  آسيب پذيرى  (مخاطرات،  مهم  و  كليدى  خطرپذيرى هاى 
ظرفيت ها) در نواحى برنامه ريزى شهرى

نواحى با خطرپذيرى پايين، متوسط و بالا• 
مناطقى كه مستعد انواع خاص مخاطرات هستند• 
آسيب پذيرترين گروه ها و محل آنها در نواحى برنامه ريزى• 
يا •  مدت  شدت،  تغيير  در  هوايى  و  آب  تغييرات  محتمل  نقش 

فركانس مخاطرات خاص و
كاهش •  اقدامات  اجراى  و  طرح  براى  دار  اولويت  مناطق 

خطرپذيرى
2. مديريت خطرپذيرى بحران در برنامه ريزى كاربرى زمين – فرايند 

تنظيم ماموريت و اهداف

تيم برنامه ريزى دورنمايى از توسعه آينده در برنامه ريزى نواحى 
تعيين مى كند كه ميتواند شامل شرايط اقتصادى،اجتماعى و زيست 
مديريت  كارشناس  و  متخصص  باشد.  شهرى  نواحى  در  محيطى 
خطرپذيرى بحران مى تواند در مورد ارزيابى خطرپذيرى بحران با 
تيم برنامه ريزى بحث كند و آنها را براى تنظيم اهداف كاربرى زمين 

كه مربوط به تشخيص خطرپذيرى است مورد حمايت قرار دهد. 
متخصص مديريت خطرپذيرى با طرح موارد زير ميتواند به تيم 

ارزيابى كمك كند:
اهميت خطرپذيرى بحران و مد نظر قراردادن آن در ماموريت ها • 

و چشم اندازهاى كاربرى زمين 
 مد نظر قراردادن خطرپذيرى ها، و تناسب آن با اهداف كاربرى • 

زمين و نحوه تعامل اين اهداف با اهداف كلى توسعه شهرى
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معرض •  در  يا  پذيرى  آسيب  سطوح  بر  اهداف  گذارى  اثر 
قرارگيرى 

مديريت •  براى  را  فرصت  بيشترين  كه  اهدافى  نمودن  مشخص 
خطرپذيرى ايجاد مى كنند

3. مديريت خطرپذيرى بحران در برنامه ريزى كاربرى زمين- فرايند 
بسترسازى و دستورسازى

 

تيم برنامه ريزى نتايج جمع آورى شده از ارزيابى را با هم تلفيق 
نموده و گزينه هاى توسعه را تنظيم ميكند. بدنه طرح كاربرى زمين 
معمولا شامل نقشه هايى است كه توزيع فضايى فعاليت ها را نشان 

مى دهد.
فرايندهاى  در  خطرپذيرى  مديريت  متخصص  موثر  مشاركت 
تنظيمى، آشنايى با تعدادى از ابزارهاى كاربرى زمين و چگونگى 
حمايت آنها  از مديريت خطرپذيرى ضرورى است. نقش متخصص 
براى  زمين  كاربرى  برنامه  طراحان  به  كمك  خطرپذيرى  مديريت 
بهره بردارى مولفه هاى مديريت خطرپذيرى اين ابزارها و قراردادن 
است(بانك  آن  پذيرش  از  حمايت  براى  مرتبط  مشوق هاى 
كاربرى  برنامه ريزى  از  هايى  نمونه   1 جدول  در  جهانى،2012). 

زمين به همراه ضوابط و سياست ها بر اساس احتمال سيل آمده است.

جدول1. مثال هايى از برنامه ريزى كاربرى زمين بر اساس احتمال 
سيل (گيز،2011)١

سياست هاى مديريت كاربرى زمين ضوابط مورد استفاده براى پهنه بندى سيل

منطقه 1
عمق سيل كمتر از 500 ميليمتر است
طول دوره سيل كمتر از 30 روز است

در منطقه 1 موارد زير مجاز است:
تسهيلات حياتى نظير مدارس و 

بيمارستان ها
نواحى مسكونى

منطقه2
عمق سيل كمتر از 1 متر است
مدت سيل كمتر از 60 روز

در منطقه 2 موارد زير مجاز است:
ساختمان هاو كارخانه هاى بزرگ

نواحيمسكونى
منطقه3

عمق سيل بين 1تا3 متر است
مدت سيل بين 60تا130روز است.

در منطقه 3 موارد زير مجاز است:
فعاليت هاى كشاورزى

جنگل كارى

غير  و  فيزيكى(ساختمانى)  اقدامات  از  وسيعى  مجموعه 
خاص  مناطق  براى  ميتواند  كه  دارد  وجود  اى)  فيزيكى(غيرسازه 
مورد استفاده قرار گيرد. تعيين مناسب ترين شيوه، سازگارترين و 
موثرترين اقدامات، نياز به ملاحظات خاصى دارد و بايد با ملاحظات 
و مشوق هاى خاص همراه شود. به خاطر اقدامات مختلفى كه توسط 
بخشهاى مختلف شهرى نظير؛ بخش مسكن، توسعه شهرى، محيط 
زيست، انرژى، آب و ...انجام ميشود، مشاركت بخش هاى مربوطه 

در تنظيم اين فرايند مورد نياز است. 

1. GIZ, 2011
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جدول2. مثال هايى از اقدامات سازه اى و غيرسازه اى براى مديريت خطرپذيرى سيل در برنامه ريزى كاربرى زمين (گيز،2011)
انگيزهمحدوده هاى مديريت خطرپذيرى بحرانتوضيحنوع اقدام

به كار بردن يا استفاده از محدوديت هاى تراكمى تراكم
در نواحى يا ساختمان ها

محدود كردن ميزان تصرف و طبقات در مناطق با ريسك 
بالاتر

تقويت و ترويج طبقات بيشتر در نواحى با خطرپذيرى پايين
مشوق هايمالى و كمك هاى مالى

اجتناب از توسعه در مناطق با خطرپذيرى بالاانتخاب مكان يا ساختگاه

محدودكردن توسعه در مناطق با خطر بالا
تقويت و ترويج توسعه در مناطق با خطرپذيرى پايينتر

مكان گزينى تسهيلات حياتى در مناطق امن
ايجاد فضاهاى استراتژِيك براى بيمارستان ها و مدارس در 

سراسر مناطق شهرى

مشوق ها و انگيزه هايمالى

طراحى و شكل 
قيد نمودن و تصريح نظارت هاى ساختمانى در استفاده از كدهاى ساختمانىساختمان

فونداسيون،ديوارها و...
دسترسى به كمك هاى مالى، 

سوبسيد

فضاهاى سبز و 
اطمينان از اينكه اكوسيستم ها عملكردى انداكوسيستم ها

استفاده از پهنه بندى براى حفظ تالاب ها و آبراهه ها براى 
تسهيل ظرفيت زهكشى طبيعى

پهنه بندى مناطق زيست محيطى بافر
مسئوليت هاى شهردارى



 73 فاطمه دهقان فاروجى /  راهنماى الحاق مديريت خطرپذيرى در مديريت شهرى- برنامه هاى كاربرى زمين

متخصص و كارشناس مديريت خطرپذيرى ميتوانند برنامه ريزان 
كاربرى زمين را براى متناسب كردن ابزارهاى كاربرى زمين براى 
را  توسعه  تكميل  و  اجرا  كه  هايى  انگيزه  با  خطرپذيرى  مديريت 
تقويت كند، مورد حمايت قرار دهد. اين كار با طراحى انگيزه ها به 
عنوان يك مولفه تكميلى از مقررات يا اقدام كاربرى زمين به خوبى 
قابل دستيابى است. طراحى انگيزه ها نياز به درگير شدن بخش هاى 
شهردارى يا نهادهاى مالى ملى و موسسات مالى و اعتبارى و ديگر 

سازمان هاى مالى دارد.
همكارى با بخش خصوصى و گروه هاى اجتماعى نيز مى تواند 
شود  ايجاد  شهرى  و  ملى  سطح  در  مى تواند  انگيزه ها  باشد.  مفيد 
انگيزه هاى  شامل  مى تواند  و  آنهاست  حمايت  ميزان  به  وابسته  كه 
كار  اين  باشد.  مختلف  خدمات  هزينه  و  دولتى  سوبسيدهاى  مالى، 
نياز به حمايت قوى دولتى دارد. انگيزه هايى كه مى تواند اقدامات 
بحران  خطرپذيرى  مديريت  براى  را  زمين  كاربرى  برنامه ريزى 

حمايت كند، شامل موارد زير است:
مشوق هاى مالى• 

براى   (... زمين،  ارزش  مالياتى(ماليات  معافيت هاى  اعطاى   -
نواحى  در  كه  موجود  ساختمان هاى  سازى  مقاوم  در  مشاركت 

با خطر بالا قرار دارند.
اعطاى معافيت هاى مالياتى براى مشاركت در ساخت و ساز در   -

مناطق با خطرپذيرى پايين
اعطاى معافيت هاى مالياتى به مالكينى كه خانه هاى خود را در   -

مناطق با خطرپذيرى پايين ميسازند و
با  مناطق  در  كه  مالكينى  به  مالياتى  معافيت هاى  اعطاى   -

خطرپذيرى بالا به مقاوم سازى منازل خود مى پردازند
و •  بازسازى  فرصت هاى  و  مالى  دولتى،كمك هاى  سوبسيدهاى 

بهينه سازى
تامين سوبسيدهاى دولتى براى بخش ها يا صنايعى كه در مناطق   -

با خطرپذيرى پايين قرار دارند.
در  ايمن  تصرف  با  غيررسمى  ساكنين  براى  سكونتگاه  تامين   -

صورتى كه به مناطق با خطرپذيرى پايين تر نقل مكان كنند.
تامين خدمات اوليه بهتر براى ساكنين غيررسمى در صورتى كه   -

به مناطق با خطرپذيرى كمتر نقل مكان كنند

براى  سازى  مقاوم  جهت  خاص  مالى  كمك هاى  تامين   -
قرار  بالا  خطرپذيرى  با  مناطق  در  كه  مدارسى  و  بيمارستان ها 

دارند 
نرخ و خدمات متفاوت• 

اختصاص حق بيمه پايين تر به مناطق با خطرپذيرى پايين تر و   -
حق بيمه بيشتر براى مناطق با خطرپذيرى بالاتر

اختصاص نسبت مساحت بيشتر به طبقات پروژه هاى ساختمانى • 
كه در مناطق در معرض خطر پايين تر است.

فراهم آوردن امكان دسترسى آسان تر و ارزان تر به امور مالى   ·
(كمك هاى مالى كوچك، وام، قرضه هاى كوچك و غيره) براى 

توسعه در مناطق در معرض خطر پايين تر 
با  مناطق  در  برق  و  آب  خدمات  براى  كمتر  هزينه  اختصاص   ·

خطرپذيرى پايين تر (هزينه كمتر براى مصرف آب يا برق)
به  دسترسى  سازمانى،  ظرفيت  به  وابسته  مشوق ها  انتخاب 
جامعه  براى  اقتصادى  اجتماعى-  مزيت هاى  خطرپذيرى،  اطلاعات 
موجود  منابع  است.  خطرپذيرى  برابر  در  فرهنگى  گيرى  جهت  و 
و محدوديت هاى زمانى ممكن است براى طراحى مشوق هايى كه 
مقاوم سازى را براى بيشتر ساختمان هاى آسيب پذير و تسهيلات 
حياتى اولويت بندى نمايد، مقرون به صرفه تر از مقاوم سازى كلى 

از مناطق بزرگ شهرى باشد.
مديريت  منظور  به  اكوسيستم ها  مديريت  براى  مشوق ها 
زون ها  بافر  زمين (مثل  كاربرى  برنامه ريزى  طريق  از  خطرپذيرى 
از  بسيارى  براى  جهانى،2013).  شد(بانك  مهم  تدريج  به  و..) 
مشوق  چنين  است،  شهرى  مرزهاى  فراسوى  كه  هايى  اكوسيستم 

هايى نياز به هماهنگى و همكارى قوى سازمانى دارد.
4. مديريت خطرپذيرى بحران دربرنامه ريزى كاربرى زمين- فرايند 

پذيرش و اجرا

مقررات  با  كلى  انطباق  طريق  از  و  اقدامات  تحقق  با  طرح 
از  حمايت  براى  شده  طراحى  مشوق هاى  و  تنظيم  طرح  در  مندرج 
آنها اجرا مى شود. بسته به محدوده طرح استفاده از زمين، برنامه هاى 
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ديگرى ممكن است از طريق اجراى نهادها (نظير، بخش هاى موازى 
تحقق  براى  خصوصى)  بخش  ياگروه هاى  شهردارى  با  همراستا  و 
و  آهسته  معمولا  طرح  اجراى  شود.  ايجاد  طرح،  خاص  مولفه  يك 
زمان براست و سال ها به طول مى انجامد و اجرا براساس دوره زمانى 

برنامه ريزى شده طرح انجام مى شود. 
سند  يك  طرح  اين  طرح،  رسمى  تصويب  و  پذيرش  از  بعد 
قانونى به شمار مى رود. انتشار طرح به تضمين اينكه همه ذينفعان 
از محدوديت ها و موانع طرح آگاهى دارند و بهبود انطباق آن كمك 

مى كند.
متخصص يا كارشناس مديريت خطرپذيرى در اين مرحله دامنه 
افزايش  و  جانبدارى  به  او  عملكردى  دامنه  و  دارد  محدودى  عمل 
از  آگاهى  و  نهادها  همه  پذيرش  تضمين  مى شود.  محدود  آگاهى 
كه  زمين  كاربرى  طرح  اهميت  و  خطرپذيرى  مديريت  ارتباط 
شامل همه اصول مديريت خطرپذيرى است، از وظايف متخصص و 

كارشناس مديريت خطرپذيرى است.
اما  است  برنامه ريزى  دفتر  مسوليت هاى  از  طرح،  اين  انتشار 
افزايش  به  مى تواند  خطرپذيرى  مديريت  كارشناس  و  متخصص 
آگاهى مولفه هاى خطرپذيرى طرح برنامه كاربرى زمين ادامه دهد 
كه مورد ترغيب قرار گيرد و توسط جامعه درك گردد. افزايش و 
ارتقاء آگاهى ممكن است از طريق كمپين هاى رسانه اى انجام شود. 
افزايش آگاهى وقتى موثرتر است كه جامعه و كارشناسان قادر به 
درك طرح كاربرى زمين و مديريت خطرپذيرى در نواحى شهرى 

باشند.
اجراى  مى تواند  خطرپذيرى  مديريت  كارشناس  و  متخصص 
زمين  كاربرى  طرح  در  را  خطرپذيرى  مديريت  مختلف  جنبه هاى 
ترغيب كند. همچنين لازم است كه متخصصان مديريت خطرپذيرى 
ايفا  دارند،  عهده  به  را  اجرا  كه  هايى  بخش  بين  را  هماهنگى  نقش 

كند. 
5. مديريت خطرپذيرى بحران در برنامه ريزى كاربرى زمين- فرايند 

ارزيابى و بازخورد
 

مديريت  ديدگاه  با  زمين  كاربرى  طرح هاى  پذيرش  و  اجرا 

خاصى  شاخص هاى  به  نياز  پايش  دارد.  پايش  به  نياز  خطرپذيرى 
دارد. با تحليل سطح پيشرفت، طرح ارزيابى مى شود. بر اساس نتايج 
قرار  بازبينى  مورد  زمين  كاربرى  برنامه  طرح  ارزيابى،  از  حاصل 

گرفته و يا طرح جديدى ايجاد مى شود. 
اگر ارزيابى تمرين ها و پروژه هاى خاص كاربرى زمين فراسوى 
توانمندى اكثر متخصصان و دست اندركاران مديريت خطرپذيرى 
باشد، آنها مى توانند بر انواع توسعه هايى كه در مناطق با خطرپذيرى 
خطرپذيرى  مديريت  متخصصين  نمايند.  تمركز  مى دهد،  رخ  بالا 
دهند،  ادامه  دارند  توانايى  آنها  كه  هايى  پروژه  پايش  به  مى توانند 
بپردازند و پروژه هاى خوب را با جانبدارى و دفاع منظم در خصوص 
تقويت  زمان  گذشت  با  جديد  ريسك هاى  يا  خطرپذيرى ها  تعيين 

كنند.
ادامه كار

مديريت  در  خطرپذيرى  مديريت  موفق  و  جامع  الحاق  و  گنجاندن 
كاربرى زمين شهرى نياز به حمايت بلند مدت دارد. متخصصين و 
دست اندركاران مديريت خطرپذيرى مى توانند موارد زير را در ادامه 

كار مد نظر قرار دهند:
بالا بردن آگاهى عمومى در مورد نياز به پيروى از برنامه ريزى • 

كارشناس  و  متخصص  خطرپذيرى.  مديريت  از  زمين  كاربرى 
افزايش  كمپين هاى  برگزارى  به  مى تواند  خطرپذيرى  مديريت 
و  تلويزيون  و  راديو  و  رسانه ها  از  استفاده  با  عمومى  آگاهى 
عموم  نمودن  حساس  براى  بروشورها  يا  و  اينترنتى  آگهى هاى 
دستيابى  براى  زمين  كاربرى  قوانين  پذيرش  به  نياز  در  مردم 
ادامه  ايمنى  افزايش  و  آينده  بحران هاى  خطرپذيرى  كاهش  به 
دهند. اين پيام ها وقتى موثر واقع مى شوند كه عموم مردم آگاه 
شوند كه اين كار مى تواند زندگى آنها و دوستان و خانواده شان 
را نجات دهد و همچنين اموال و دارايى هاى آنها را زمان وقوع 

بحران ها حفظ كند. 
الحاق و گنجاندن مديريت خطرپذيرى بحران در اسناد حمايت • 

كننده برنامه ريزى كاربرى زمين. اين اسناد شامل دستورالعمل 
و مقررات براى طراحان و برنامه ريزان كاربرى زمين و طراحان 
برنامه ريزى  زمينه  در  آموزشى  دوره هاى  و  برنامه ها  شهرى، 
كاربرى زمين و برنامه ريزى توسعه شهرى مبتنى بر ريسك و 
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خطرپذيرى و برنامه هاى ارتقا است. 

نتيجه گيرى
بر اساس بررسى نمونه هاى موردى و فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين 
و نيز مدل الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريزى كاربرى زمين 
مركز آمادگى بحران آسيا، مدل مفهومى و بومى براى الحاق مديريت 
خطرپذيرى در فرآيند برنامه ريزى كاربرى زمين تعيين و ترسيم شد. 
مولفه هاى  كار،  انجام  سهولت  منظور  به  مفهومى  مدل  اين  در 
مهم خطرپذيرى در هر كدام از مراحل فرايند برنامه ريزى كاربرى 
نشان  مرحله  هر  در  الحاق  اين  دستاوردهاى  و  گرديده  وارد  زمين 
داده شده است. اين مدل مى تواند فرايند الحاق مديريت خطرپذيرى 
در برنامه ريزى كاربرى زمين را تسهيل كند كه نتيجه اين الحاق، 
برنامه ريزى كاربرى زمين بر مبناى خطرپذيرى است كه در نهايت 
در  و  خطر  كم  و  امن  مكان هاى  در  زمين  كاربرى هاى  استقرار  به 
پايدار  توسعه  و  خطرپذيرى  بر  مبتنى  شهرى  برنامه ريزى  نهايت 
شهرى است. جزئيات نحوه الحاق مديريت خطرپذيرى در هر مرحله 
آمادگى  مركز  مدل  به  مراجعه  با  مى توان  را  شهرى  برنامه ريزى  از 
بحران آسيا در بخش يافته ها استخراج كرد. از ويژگى هاى اين مدل 

مى توان به موارد زير اشاره نمود:
اين مدل فرايند الحاق مديريت خطرپذيرى را در برنامه ريزى • 

كاربرى زمين تسهيل مى كند.
فرايند •  موازات  به  و  آسانى  با  مدل  اين  در  الحاق  فرايند 

برنامه ريزى كاربرى زمين انجام مى يابد.
دستاوردها و خروجى هاى الحاق در هر مرحله معين است.• 
ساختارى •  پيچيدگى هاى  از  دور  به  و  ساده  مدل  اين  سازوكار 

است.
در اين مدل، هم كاربرى هاى جديد و هم كاربرى هاى موجود • 

مد نظر قرار گرفته است.
نتيجه و حاصل اجراى اين مدل توسعه پايدار شهرى است.• 

در  خطرپذيرى  مديريت  الحاق  كه  مى گردد  متذكر  نهايت  در 
آسيب  مى تواند  زمين  كاربرى  برنامه هاى  ويژه  به  شهرى  مديريت 
پذيرى و در معرض قرارگيرى المان هاى مهم شهرى را كاهش داده 
و به ميزان قابل توجهى به كاهش تلفات و خسارت هاى اقتصادى 

بيانجامد و توسعه پايدار شهرى را تسهيل نمايد. 
پيشنهادات:

پايلوت  صورت  به  نمونه اى  براى  شده  ارائه  مدل  مى گردد  پيشنهاد 
و  گيرد  قرار  پايش  و  ارزيابى  مورد  آن  از  حاصل  نتايج  و  شود  اجرا 
فرايند  تا  گيرد  قرار  بازبينى  مورد  آن  ضعف  نقاط  و  محدوديت ها 
دقت  با  زمين  كاربرى  برنامه هاى  در  خطرپذيرى  مديريت  الحاق 

بيشترى انجام يابد.



فصلنامه د      انش پيشگيرى و مد      يريت بحران / د      ورة نهم، شمارة اول، بهار 1398   76

مدل مفهومى الحاق مديريت خطرپذيرى در برنامه ريز ى كاربرى زمين

 



 77 فاطمه دهقان فاروجى /  راهنماى الحاق مديريت خطرپذيرى در مديريت شهرى- برنامه هاى كاربرى زمين

منابع
برنامه ريزي  نقش  ترابى،كمال(1388)؛  اسماعيل،  شيعه،  حبيبى،كيومرث، 
كالبدي در كاهش آسيب پذيري. شهرها در برابرخطرات زلزله، آرمانشهر، 

شماره 3، پاييز و زمستان، 1388
شهري،تهران،انتشارات  نواحى  در  بحران  مديريت  مجيد(1380)،  عبدالهى، 

سازمان شهرداريها.
و  شهري(سيل  نواحى  در  بحران  مديريت   ،(1383) مجيد  عبدالهى، 

زلزله)،انتشارات سازمان شهرداريهاي كشور،تهران.
و  مراكزجمعيتى  آسيب پذيري  بندي  پهنه  ضرورت   ،(1381) على  هدايى، 
سكونتى در برابرخطر وقوع زمينلرزه، ارائه شده درمجموعه مقالات اولين 
همايش علمى تحقيقى مديريت امدادونجات اسفند1381، مؤسسه آموزشى 
علمى كاربردي هلال ايران، وابسته به جمعيت هلال احمر،تهران.،شهرستان 

بابل
ميناب)،  شهرى(مورد  اراضى  كاربرى  برنامه ريزى  محمد(1381)،  زيارى، 
 (65-66 (پياپي   2-3 شماره   ,17 دوره  جغرافيايى،  تحقيقات  فصلنامه 

صفحه 63 تا صفحه 78 .
رفيعيان،مجتبى، حسينى رستمى، سيده سكينه(1393)، بررسى تجربيات جهانى 
در زمينه كاهش خطرپذيرى سيل با استفاده از برنامه ريزى كاربرى زمين 
مديريت  تخصصى  اولين كنگره  شهرى (تجربه انگلستان، آمريكا، ايران). 

شهرى و شوراهاى شهر. مركز همايش هاى توسعه ايران. 1393

ISDR. 2007. Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building 
the Resilience of Nations and Communities to Disasters: 
Extract from the final report of the World Conference on 
Disaster Reduction (A/CONF.206/6) International Strategy for 
Disaster Reduction, Geneva 

Donovan J. 2013. Designing to Heal. CSIRO, Melbourne.
Burby, R., R.Deyle, D.Godschalk, and R.Olshansky. 2000. Creating 

Hazard Resilient Communities through Land-Use Planning.
Nat. Hazards Rev., 1(2), 99–106

Godschalk, D. 2003. Urban Hazard Mitigation: Creating Resilient 
Cities. Nat. Hazards Rev., 4(3), 136–143.

IPCC. 2012. Summary for Policymakers. In: Managing the Risks 
of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change 
Adaptation [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. 
Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, 
S.K. Allen, M. Tignor, and P.M. Midgley (eds.)]. A Special Report 
of Working Groups I and II of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK, 
and New York, NY, USA, pp. 3-21.

King, D., Ginger J., Williams S., Cottrell A., Gurtner Y., Leitch 
C., Henderson D., Jayasinghe N., Kim P., Booth K.,Ewin C., 
Innes K., Jacobs K., Jago-Bassingthwaighte M., Jackson L. 
2013. Planning, Building and Insuring: Adaptation of Built 
Environment to Climate Change Induced Increased Intensity 
of Natural Hazards. National Climate Change Adaptation 
Research Facility, Griffith University

Olshansky R.B, L.A. Johnson, J. Horne & B. Nee. 2008. Longer 
View: Planning for the Rebuilding of New Orleans.Journal 
of the American Planning Association, 74:3, 273-287, DOI: 

10.1080/01944360802140835
Burby RJ (ed) (1998) Cooperating with nature. Joseph Henry 

Press, Washington, DC
Catlin RA (1997) Land use planning, environmental protection 

and growth management. Ann Arbor Press, Chelsea
Godschalk.D (2003), Urban Hazard Mitigation: Creating Resilient 

Cities Natural Hazard Review‚ pp136-143.
King D. 2008.Reducing hazard vulnerability through local 

government engagement and action.Natural Hazards. 47: 
497-508

Burby, R. J. 2000. “Land-Use Planning for Flood Hazard 
Reduction: The United States Experiences.” In Floods, vol. 2, 
edited by D. J. Parker, 6–18. London: Routledge.

Burby, Raymond J. 2006. “Hurricane Katrina and the 
Paradoxes of Government Disaster Policy: Bringing about 
WiseGovernmental Decisions for Hazardous Areas.” ANNALS 
of the American Academy of Political and Social Science 604: 
171–91.

ADPC. 2013. Integrating Disaster Risk Management into Urban 
Management. Disaster Risk Management Practitioner’s 
Handbook Series. Bangkok.

A Lavell, M Oppenheimer, C Diop, J Hess, R Lempert - 
2012Climate change: new dimensions in disaster risk, 
exposure, vulnerability, and resilience.

World Bank. 2013. Building Urban Resilience: Principles, Tools 
and Practice.

(2nd edition). Washington, DC.
Moehle.J, Barkley.C, Bonowitz.D, Karlinsky.S, Maffei.J, 

Poland.C‚(2009)‚the Resilient City –A Way of Thinking about 
Preparedness, Mitigation, and Rebuilding, Proceeding of 
theNZSEE conference ‚ Apr 3-5,Christchurch.

Berke. Ph, Smith.G‚ (2006)‚ Hazard Mitigation, Planning, and 
Disaster Resiliency:

Challenges and Strategic Choices for the 21st Century‚ In 
Sustainable Development and

Disaster Resiliency, The Netherlands: IOS Press, Amersterdam, 
pp. 1-21.

Lu‚ p.‚ Stead‚ D. (2013), Understanding the notion of resilience in 
spatial planning: A case study of Rotterdam, The Netherlands‚ 
Cities‚ volume 35‚ pp. 200–212.

World Bank. 2012. Building Urban Resilience: Principles, Tools 
and Practice. (1st edition). Washington, DC.

Wamslar, C. 2007. Bridging the Gaps: Stakeholder-based 
strategies forrisk reduction andfinancing for the urban poor.In 
Environment andUrbanization.Vol. 19. pp. 115-142.


